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Convenio de Colaboración y Cooperación entre el 


Ministerio de Justicia y Seguridad de la Provincia de Santa Fe y el Ministerio 


Público de la Acusación en el marco de la implementación de la Ley N? 14.246. 


En la ciudad de Santa Fe, a los 2 días del mes de Julio de 2026, se reúnen por una 


parte el Ministerio de Justicia y Seguridad de la Provincia de Santa Fe (en adelante, 


el “MJS”), con domicilio en calle 1ra. Junta 2823 de la ciudad de Santa Fe, 


representado en este acto por su titular el Señor Ministro de Justicia y Seguridad, 


Abog. Pablo Cococcioni, y por la otra, el Ministerio Público de la Acusación de la 


Provincia de Santa Fe (en adelante, el “MPA”), con domicilio en calle 1ro. de Mayo 


2417 de la ciudad de Santa Fe, representado por la Señora Fiscal General, Abog. 


María Cecilia Vranicich, quienes -en ejercicio de sus respectivas competencias- 


convienen en suscribir el presente Convenio de Colaboración y Cooperación. 


ANTECEDENTES: 


Que la Ley Provincial N% 14.246 establece las bases jurídicas, orgánicas y 


funcionales que regulan la actividad de producción y gestión de información para la 


prevención del delito en la Provincia de Santa Fe. En el artículo 8 crea el “Sistema 


de Producción y Gestión de Información para la Prevención del Delito” con el objeto 


de generar conocimiento destinado a orientar la formulación y ejecución de políticas 


en materia de seguridac pública y ciudadana. 


Sin perjuicio de la celebración del presente convenio, cabe señalar que desde la 


vigencia de la ley nos encontramos trabajando interinstitucionalmente y de manera 


estratégica para fortalecer la respuesta del MPA frente a los hechos de violencia
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altamente lesiva. Dicha labor se encuentra a cargo del Área de coordinación del 


intercambio de información interinstitucional de la Fiscalía General del MPA. El 


trabajo desarrollado desde este área se encuentra reflejado en los Informes de 


gestión anuales de la Fiscalía General. 


ue en su artículo 11 la ley encomienda al MJS, como autoridad de aplicación, 


esarrollar protocolos y ámbitos de articulación con los órganos de persecución 


penal con el fin de optimizar la cooperación interinstitucional y evitar la duplicación o 


entorpecimiento de actividades afines. 


e en el artículo 10 inc. j) se establece que la Subsecretaría de Inteligencia 


Criminal, como máxima autoridad del “Sistema de Producción y Gestión de 


Información para la Prevención del Delito”, deberá elaborar los protocolos y 


procedimientos de actuación en el marco de la Ley N* 14.246, así como los 


protocolos necesarios para la correcta instrumentación de las técnicas especiales 


de investigación en el marco de una investigación penal, en coordinación con el 


MPA. 


Que se establece un régimen de clasificación de seguridad de la información, según 


corresponda, así como el deber de todos los intervinientes de guardar el más 


estricto secreto y confidencialidad sobre la información de inteligencia, aun cuando 


se produzca el cese de las funciones en virtud de las cuales se accedió al 


conocimiento de la información clasificada. 


Que, siendo competencia del MPA definir y ejecutar los lineamientos de la política 


de persecución penal en el ámbito provincial, mediante la determinación de 


prioridades, criterios de investigación y pautas de actuación para la persecución de 


los delitos; y resultando necesario fortalecer y ampliar los mecanismos formales de 


intercambio de información en el marco del Sistema de Inteligencia Criminal, en
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coordinación con el MJS, las partes acuerdan celebrar el presente Convenio, 


conforme las cláusulas que seguidamente se establecen: 


PRIMERA: El presente convenio tiene por objeto fortalecer y ampliar el marco 


de cooperación funcional entre el M:JS, en su carácter de autoridad de aplicación de 


la Ley N? 14.246, y el MPA, en el ámbito de sus respectivas competencias, a fin de 


regular los mecanismos institucionales de coordinación, intercambio, remisión, 


recepgion, uso, registro, trazabilidad, resguardo y confidencialidad de la información 


rmes elaborados en el marco del Sistema de Inteligencia y Análisis para la 


encion del Delito. 


SEGUNDA: Las partes acuerdan regular mediante un protocolo especial y 


onfidencial, al que solo tendrán acceso las instituciones firmantes del presente: a) 


los mecanismos permanentes de coordinación institucional entre la Subsecretaría 


de Inteligencia Criminal del MJS, incluida la Central de Inteligencia y Operaciones 


Especiales (CIOPE), y el área o representante que designe el MPA; b) los 


procedimientos formales para el intercambio, remisión, recepción, registración, uso 


institucional y trazabilidad de los informes de inteligencia criminal; y c) las garantías 


de confidencialidad, reserva, integridad, custodia, control de acceso y manejo de 


información clasificada, conforme la Ley N? 14.246 y demás normativa aplicable. 


TERCERA: La información y los informes de inteligencia criminal que se 


intercambien en el marco del presente convenio tendrán finalidad orientativa, 


estratégica, preventiva, investigativa o de apoyo institucional, según corresponda, 


conforme la normativa procesal penal vigente.
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CUARTA: El presente convenio no importa delegación de competencias, 


creación de potestades nuevas, ampliación o modificación de atribuciones legales, 


restricción de derechos de terceros, ni alteración de las reglas, garantías o principios 


que rigen el proceso penal. Sus disposiciones serán obligatorias para las partes 


desde su suscripción y deberán interpretarse conforme los principios de juridicidad, 


competencia, finalidad, necesidad, proporcionalidad, razonabilidad, confidencialidad, 


trazabilidad, seguridad de la información, responsabilidad funcional y respeto 


irrestricto de los derechos y garantías constitucionales y convencionales. 


QUINTA: Cada una de las Partes se obliga a guardar estricta confidencialidad y 


reserva respecto de toda información, documentación, informe, dato, registro, 


comunicación, metodología, procedimiento, fuente o antecedente al que acceda, 


reciba o trate con motivo de la ejecución del presente Convenio, siempre que no sea 


de dominio público, mientras se encuentre clasificado, reservado, protegido o 


alcanzado por deberes legales o funcionales de confidencialidad. 


\ Ninguna de las Partes podrá difundir, publicar, reproducir, ceder, transferir, 


comunicar ni utilizar dicha información para finalidades distintas de las previstas en 


el presente instrumento, salvo autorización expresa, previa y fundada de la 


autoridad competente o supuesto legal que así lo habilite. 


El intercambio de información no implica desclasificación tácita, pérdida de 


reserva, ni autorización general de difusión. 


El deber de confidencialidad subsistirá aún después de finalizada la vigencia 


del Convenio y su incumplimiento dará lugar a las responsabilidades 


administrativas, disciplinarias, civiles o penales que pudieren corresponder.
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SEXTA: A fin de asegurar la correcta implementación del presente convenio y 


una articulación permanente entre las funciones de inteligencia y de persecución 


penal, las partes designan en representación del MJS a la Subsecretaría de 


Inteligencia Criminal, y del MPA al Fiscal Coordinador del Intercambio de 


Información Interinstitucional. 


SÉPTIMA: Las partes se comprometen a suscribir actas complementarias, 


protocolos específicos, instructivos operativos o instrumentos de ejecución que 


resulten necesarios para la adecuada implementación del presente Convenio, 


respecto de los aspectos no previstos expresamente o que requieran mayor 


precisión técnica, operativa o procedimental. Tales instrumentos deberán ajustarse 


al objeto y alcance del Convenio, respetar las competencias propias de cada parte y 


observar los principios de juridicidad, buena fe, colaboración interinstitucional, 


confidencialidad, trazabilidad y seguridad de la información, en atención a los fines 


públicos comunes perseguidos. 


OCTAVA: Las divergencias o controversias que pudieren suscitarse con motivo 


de la existencia, validez, inter;;retacién. alcance, ejecución, cumplimiento, 


modificación, extinción o rescisión del presente Convenio, sus anexos, protocolos 


observancia de los principios de buena fe, colaboración, juridicidad y finalidad 


pública. 


NOVENA: El presente Convenio entrará en vigencia a partir de su suscripción 


por las autoridades competentes de ambas partes y tendrá duración indeterminada.
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Cualquiera de las partes podrá proponer su revisión, modificación o actualización 


mediante comunicación escrita, la que será tratada en el ámbito institucional 


previsto. Asimismo, cualquiera de las partes podrá denunciario unilateralmente, 


mediante comunicación fehaciente cursada con una antelación mínima de sesenta 


(60) días corridos. La denuncia no afectará las actuaciones cumplidas durante la 


vigencia del Convenio ni las obligaciones que, por su naturaleza, deban subsistir, 


especialmente las relativas a confidencialidad, reserva, custodia, trazabilidad, 


protección de información clasificada y uso restringido de la información. 


n prueba de conformidad, se firman DOS (2) ejemplares de un mismo tenor y 


\a un solo efecto, en la ciudad de Santa Fe, a los 2 días del mes de Julio de 2026. 


\ ANEXO | 


El presente Protocolo se dicta en el marco de lo dispuesto en la Cláusula Segunda 


del Convenio celebrado entre el MJS y el MPA, reviste carácter instrumental, 


organizativo y reservado,y regulará exclusivamente: 


PRIMERA. MESAS DE COORDINACIÓN INTERINSTITUCIONAL: A fin de asegurar 


la correcta implementación del presente convenio y una articulación permanente 


entre las funciones de inteligencia y de persecución penal, los referentes 


designados por cada parte mantendrán una comunicación permanente la que se 


gestionará a través de la Mesa de Coordinación Interinstitucional entre el MJS y el 


MPA, la que funcionará de la siguiente manera:
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a) Designación de representantes de enlace: Respecto de las reuniones que se 


realicen en el marco de las mesas de intercambio, cada parte designara 


formalmente un representante de enlace titular y, de considerarlo pertinente, un 


suplente. 


Las designaciones deberán ser comunicadas reciprocamente por escrito, con 


indieación de nombre, cargo, dependencia, datos de contacto institucionales y 


algance de la representación conferida. 


Los enlaces podrán ser sustituidos en cualquier momento mediante 


comunicación formal y fehaciente a la otra parte, debiendo garantizarse la 


continuidad, trazabilidad y seguridad de los canales institucionales habilitados. 


b) Reuniones periódicas: las partes constituirán dos instancias de articulación: 


reuniones de la Mesa de Coordinación Interinstitucional propiamente dicha y 


reuniones técnicas ampliadas. 


Las reuniones de la Mesa de Coordinación Interinstitucional tendrán por objeto 


definir criterios generales de coordinación, evaluar prioridades institucionales, 


canalizar necesidades estratégicas. de información, revisar el funcionamiento del 


presente Protocolo y adoptar las recomendaciones o ajustes operativos que resulten 


necesarios para su adecuada ejecución. 


Las reuniones técnicas ampliadas estarán integradas por los representantes de 


enlace y por los equipos técnicos o analistas que cada parte designe. Se reunirá con 


la periodicidad que las partes acuerden-preferentemente semanal- o con mayor 


frecuencia cuando las circunstancias lo ameriten, a fin de realizar el seguimiento 


operativo del intercambio de- información, abordar hechos recientes o fenómenos
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delictivos estructurales, relevar necesidades de información, coordinar entregas o 


solicitudes en trámite y evitar duplicidades o superposiciones funcionales. 


Ambas instancias tendrán carácter exclusivamente institucional, técnico y 


operativo de articulación, sin injerencia en la dirección de investigaciones penales 


concretas, en la conducción de la política de persecución penal del MPA ni en los 


procesos internos de producción de inteligencia criminal del MJS. 


Las reuniones deberán documentarse mediante actas reservadas, en las que 


se consignarán fecha, participantes, temas tratados, compromisos asumidos, 


recomendaciones y restricciones de confidencialidad aplicables. Dichas actas no 


odrán contener instrucciones fiscales, órdenes investigativas, información 


lasificada innecesaria, datos sensibles no pertinentes ni referencias que excedan la 


finalidad de coordinación prevista en el presente Protocolo. 


c) Competencia: la Mesa de Coordinación Interinstitucional tiene como 


funciones y competencias: Validar y supervisar de forma general el cumplimiento del 


Convenio Marco y el presente protocolo; déñnir y establecer los lineamientos 


político-estratégicos y las prioridades criminológicas de la provincia frente al delito 


complejo y las economías criminales; evaluar semestralmente el impacto del 


intercambio de información en la reducción de las tasas delictivas y en la eficacia de 


las investigaciones penales; y elaborar planes de trabajo conjuntos en materia de 


inteligencia aplicada a la persecución penal, identificando ámbitos delictivos 


prioritarios respecto de los cuales se requiera un abordaje integrado definiendo los 


respectivos ámbitos de competencia.
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d) Canales de comunicación: Fuera de las instancias formales de coordinación, 


los enlaces designados asegurarán una comunicación directa, expedita y trazable 


entre ambas instituciones, exclusivamente a través de canales institucionales 


seguros previamente registrados y habilitados por las partes. A tal efecto, podrán 


utilizarse líneas telefónicas oficiales, correos electrónicos institucionales específicos, 


canales cifrados u otros medios autorizados, conforme el nivel de clasificación de la 


información y las medidas de seguridad aplicables. 


Toda comunicación escrita relevante deberá registrarse por los canales 


formales que correspondan, con control de acceso y consignación del nivel de 


confidencialidad o clasificación aplicable. 


El intercambio de información se regirá por el principio de compartimentación, 


e modo que sólo podrá acceder a ella el personal estrictamente autorizado y con 


cesidad funcional de conocimiento, conforme la finalidad institucional que 


justifique su tratamiento. 


SEGUNDA. LOS PROCEDIMIENTOS FORMALES PARA EL INTERCAMBIO, 


REMISIÓN, RECEPCIÓN, USO INSTITUCIONAL, REGISTRO Y TRAZABILIDAD 


DE LA INFORMACIÓN E INFORMES DE INTELIGENCIA CRIMINAL. El presente 


tiene por finalidad asegurar que el intercambio y eventual uso de información de 


inteligencia se realice de modo ordenado, autorizado, trazable y compatible con el 


régimen de confidencialidad y clasificación previsto por la Ley N* 14.246. A tal fin, 


deberán observarse las siguientes pautas: 


a) Requerimiento o remisión de información e informes. El Fiscal a cargo de 


la coordinación del intercambio de información interinstitucional del MPA
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recepcionará las solicitudes de los órganos de dirección o de fiscales que requieran 


contar con información de inteligencia criminal vinculada con un hecho, fenómeno, 


persona, organización, contexto o dinámica delictiva bajo análisis o investigación; 


dicho funcionario será el único autorizado para formular un requerimiento ante el 


MJS, por intermedio de la Subsecretaría de Inteligencia Criminal o del enlace 


institucional designado. 


El requerimiento deberá efectuarse por escrito, en forma fundada y reservada, 


indicando el órgano requirente, el legajo o actuación de referencia -si 


correspondiere-, el objeto, el nivel de urgencia y el funcionario autorizado para su 


recepción. 


*\\ Recibido el requerimiento, el MJS evaluará su procedencia conforme a sus 


competencias legales, criterios de oportunidad, pertinencia, disponibilidad, finalidad, 


proporcionalidad, preservación de fuentes y métodos, resguardo de información 


clasificada y prioridades propias del Sistema de Inteligencia y Análisis para la 


Prevención del Delito. En función de dicha evaluación, podrá remitir información o 


informes existentes, elaborar una respuesta institucional en el marco de sus 


competencias, requerir precisiones adicionales, diferir su tratamiento o rechazar 


fundadamente el requerimiento cuando no resulte procedente. 


El requerimiento formulado por el MPA no importará instrucción, dirección, 


subordinación funcional ni obligación automática de ' producir informes de 


inteligencia criminal, ni altera las competencias propias del MJS como autoridad de 


aplicación de la Ley N? 14.246.
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Reciprocamente, cuando el MJS, en ejercicio de sus competencias, cuente con 


información o informes de inteligencia criminal que pudieren resultar relevantes para 


el abordaje institucional de hechos presuntamente delictivos o investigaciones 


penales en curso, deberá remitirlo al MPA, por los canales formales establecidos y 


con las restricciones de uso, reserva, clasificación, trazabilidad y confidencialidad 


que correspondan. 


En todos los supuestos, la comunicación deberá efectuarse de modo 


reservado, directo y trazable, asegurando que sólo accedan a la información las 


autoridades o funcionarios expresamente autorizados. 


N b) Autorización y acceso a información clasificada: Cuando la información o los 


\lnformes de inteligencia criminal cuya remisión se requiera o disponga revistan 


Carácter clasificado, secreto, confidencial o reservado, su acceso por parte del MPA 


deberá ajustarse estrictamente al régimen previsto por la Ley N* 14.246 y demás 


normativa aplicable. 


/ En particular, conforme lo previsto por el artículo 19 de la Ley N* 14.246, el 


acceso a información de inteligencia que deba ser suministrada al MPA u órgano 


N judicial en el marco de una investigación penal deberá ser autorizado, en cada caso, 


por el MJS o por el funcionario en quien se hubiere delegado expresamente dicha 


facultad. 


A tales efectos, la autorización se instrumentará mediante acto individual, 


fundado y reservado, en el que deberán consignarse, como mínimo, la identificación 


del órgano o funcionario requirente, la causa, legajo o actuación de referencia -si 


correspondiere-, el objeto y alcance del acceso autorizado, el nivel de clasificación
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de la información, el plazo o condiciones de acceso, los deberes de confidencialidad 


aplicables y la prohibición de reproducción, cesión, comunicación o difusión no 


autorizada. 


La autorización de acceso no implicará desclasificación de la información, 


pérdida de reserva, habilitación para su incorporación probatoria directa ni 


autorización general de uso, reproducción o difusión, quedando su tratamiento 


sujeto a las restricciones, controles y responsabilidades previstos en la Ley N* 


14.246, el presente Convenio y el Protocolo Específico correspondiente. 


c) Entrega y documentación de la remisión. La remisión de información o 


informes de inteligencia criminal desde el MJS al MPA deberá realizarse por med
ios 


seguros, fehacientes y trazables, adecuados al nivel de clasificación asignado 
y a 


las condiciones de reserva que correspondan. 


Cuando se trate de información clasificada como secreta, la remisión se 


efectuará, por regla, mediante documento escrito, en original o cop
ia certificada, 


suscripto por la autoridad competente de la Subsecretaría de In
teligencia Criminal, 


en sobre cerrado, con indicación visible del nivel de clasificación, dirigido 


exclusivamente al - Fiscal coordinador del — intercambio de — información 


interinstitucional del MPA. El destinatario deberá suscribir 
constancia de recepción, 


con indicación de fecha, hora, identificación del informe 
recibido y restricciones de 


acceso, uso, reproducción o difusión. 


Cuando se trate de información clasificada como confidencial
, y siempre que su 


contenido, alcance y finalidad lo permitan, la remisión podrá efectuarse mediante 


correos  electronicos institucionales específicos, previamente registrados y
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habilitados por ambas partes para este intercambio, u otros canales digitales 


seguros que garanticen identidad del remitente y destinatario, integridad del 


contenido, trazabilidad de envío y recepción, control de acceso y resguardo de la 


información. En tales casos, los informes deberán contener las marcas de agua, 


leyendas de confidencialidad, identificación del destinatario autorizado y 


restricciones de uso, reproducción, reenvío o difusión que correspondan. 


Los correos electrónicos, casillés institucionales, usuarios habilitados y demás 


canales digitales autorizados deberán ser formalmente registrados por las partes y 


actualizados cada vez que se produzca una modificación de responsables, 


destinatarios o condiciones de acceso. 


En supuestos de urgencia debidamente justificados, especialmente cuando se 


encuentre comprometida la vida, integridad física o libertad de las personas, podrá 


' adelantarse la información por comunicación verbal o medio electrónico seguro al 


funcionario autorizado del Ministerio Público de la Acusación, debiendo formalizarse 


la remisión a la mayor brevedad posible por los canales previstos en este Protocolo. 


En todos los casos, la remisión deberá dejar constancia suficiente de la fecha, 


hora, remitente, destinatario, objeto, nivel de clasificación, medio utilizado y 


restricciones aplicables, preservando la trazabilidad, integridad, confidencialidad y 


custodia de la información transmitida. 


d) Uso del informe de inteligencia en la investigación penal: Los informes de 


inteligencia recibidos por el MPA tendrán el carácter de información reservada 


dentro de la investigación penal. El fiscal que los reciba podrá utilizarlos para 


orientar líneas investigativas, planificar medidas probatorias o fundamentar
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solicitudes ante un órgano jurisdiccional (por ejemplo, órdenes de allanamiento, 


intervenciones telefónicas, etc.), siempre guardando la reserva sobre el origen de la 


información cuando sea necesario para protegér fuentes y métodos de inteligencia. 


En principio, el contenido de un informe de inteligencia no será incorporado como 


prueba directa en un proceso judicial mientras mantenga clasificación de Secreto o 


Confidencial, ya que su divulgación irrestricta podría comprometer la seguridad 


rovincial o derechos de terceros. Si un fiscal considera imprescindible usar partes 


\ el informe como evidencia, deberá gestionar a través del Fiscal coordinador del 


T \in rcambio de información interinstitucional, en coordinación con el Ministerio, la 


desclasiñcación total o parcial de la información pertinente, siguiendo el 


procedimiento legal establecido. Alternativamente, el MPA podrá recurrir a 


mecanismos procesales especiales para introducir ia información sin exponer 


elementos sensibles (por ejemplo, solicitar al juez medidas de protección de testigos 


para agentes de inteligencia, revelar solo inteligencia procesada sin indicar fuentes, 


etc.). En todo caso, el uso de los informes de inteligencia en la investigación penal 


deberá preservar el secreto sobre los aspectos clasificados y no implica una 


delegación de la función investigativa: la información de inteligencia servirá de 


apoyo o punto de partida para que el MPA despliegue las actividades investigati
vas 


formales que correspondan. 


e) Seguimiento y destino de la información: El fiscal receptor del inform
e de 


inteligencia será responsable de su correcta utilización y custodia. Deberá 


mantenerse en un ámbito reservado del MPA, evitando su divulgación indeb
ida.
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El MPA podrá utilizar la información de inteligencia como insumo para 


fortalecer sus investigaciones penales, siempre que medien los controles legales 


correspondientes: autorización de acceso por la autoridad competente del MJS, 


remisión formal documentada, uso reservado y, en caso de requerirse su difusión o 


utilizacion probatoria, desclasificación previa. De este modo, se procura 


compatibilizar la eficacia de la persecución penal con el resguardo de la seguridad, 


serva y confidencialidad propias de la información de inteligencia. 


El intercambio de información entre la Subsecretaría de Inteligencia Criminal y 


\ el MPA, en el marco diferencial de cada una de las incumbencias o roles 


diferenciales de ambas instituciones, es de carácter mutuo, bidireccional y 


recíproco ya que ambas son organismos productores y receptores de información 


criminal, la cooperación no se limita a la provisión unilateral de datos, sino a la 


retroalimentación permanente del ciclo de inteligencia para robustecer tanto la 


prevención estratégica del delito como la eficacia de la persecución penal. 


f) Manejo de información en procesos judiciales: En caso de que alguno de los 


informes de inteligencia deba ser incorporado como prueba en un proceso judicial, 


las partes coordinarán para minimizar la exposición pública de la información 


sensible. Se podrá solicitar al tribunal medidas de protección (audiencias 


reservadas, supresión de datos de identidad, etc.). Si el tribunal ordena la publicidad 


de información que originalmente fue clasificada, el MJS será inmediatamente 


notificado para proceder, si corresponde, a la desclasificación formal del contenido 


específico (conforme al art. 21 de la Ley 14.246 que prevé la desclasificación 


fundada anticipada por razones de interés público). En todo momento se actuará
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para equilibrar la obligación de persecución penal transparente con la necesidad de 


proteger la seguridad de la Provincia y la eficacia del sistema de inteligencia. 


g) Referencias a la Ley 14.246: Cada vez que se remita un informe de 


inteligencia al MPA, el documento de entrega citará expresamente la vigencia de la 


Ley 14.246 y de este convenio, a modo de recordatorio de las obligaciones de 


confidencialidad y uso restringido de la información. Del mismo modo, cualquier 


personal nuevo que sea incorporado a las tareas objeto de este convenio deberá 


recibir capacitación o instrucción acerca del régimen legal aplicable, incluyendo la 


firma de acuerdos de confidencialidad especíñ?s&i fuera necesario. 


ABOG. Pablo Cococ
cioni 


Ministro de Justicia y S
eguridad 


vieaiclcd Y.
CSCIA 


FiSCAL G6eL
eRAC 
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