: ,,/‘Pl m’!ac i’% [ T
ITLAWe .-

g NIV,

X
]

£ ¥

AATEGIA
'PROVINCIAL

-

REPUBLICA ARGENTINA

AGOSTO 201

DE CAMBIO
CLIMATICO

PROVINCIA DE SANTA FE

2
-
(V)




<,
SANTAFE
Ministerio de Medio Ambiente de la provincia de Santa Fe
Estrategia provincial de cambio climatico ; compilado por Eduardo Roude. - 1a ed.
- Santa Fe : Ministerio de Medio Ambiente de la Provincia de Santa Fe, 2019.
128 p.;21x21 cm.

ISBN 978-987-45488-4-9

1. Cambio Climatico. 2. Calentamiento Global. 3. Efecto Invernadero. I. Roude, Eduardo, comp.
CDD 551.6




SANTA

ESTRATEGIA
PROVINCIAL
DE CAMBIO
CLIMATICO

PROVINCIA DE SANTA FE
REPUBLICA ARGENTINA
AGOSTO 2019



AUTORIDADES PROVINCIALES

Gobernador de la provincia de Santa Fe
Miguel Lifschitz

Ministro de Medio Ambiente
Jacinto Speranza

Secretario de Medio Ambiente
Cesar Mackler

Director Provincial de Cambio Climatico
Eduardo Roude

PROVINCIA DE SANTA FE | 9



Me propongo sentar

la bases de una politica ambiental
progresista y mucho mas proactiva.

Un plan estrategico de respuesta

al cambio climatico basado en el

uso racional de los recursos naturales,

el planeamiento territorial con mirada
ambiental y la proteccion de las especies
nativas y la biodiversidad.

Miguel Lifschitz
Gobernador de la Provincia de Santa Fe
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Queremos una Provincia

que crezca haciendo uso sustentable

de sus recursos naturales, utilizando energias
limpias y tecnologias de produccion con bajas
emisiones de carbono y adaptada para
resistir a los efectos del Cambio Climatico

Jacinto Speranza
Ministro de Medio Ambiente
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“El cambio climdtico

es un problema que afecta
a toda la humanidad

y representa una amenaza
dapremiante para todas

las sociedades del planeta.
Evitar que sus efectos
resulten irreversibles

es uno de los grandes
desdfios del milenio”.



Con esta declaracion, los representantes de los 195 paises miem-
bros de la Convencion Marco de las Naciones Unidas para el Cambio
Climatico (CMNUCC) que participaron de la XXI Conferencia de las
Partes celebrada en 2015 reconocieron la importancia de actuar
urgentemente para revertir los efectos del cambio climatico. Como
consecuencia firmaron el Acuerdo de Paris, pacto mundial de ca-
racter obligatorio que reitera el llamamiento a la comunidad inter-
nacional para multiplicar esfuerzos y reducir la temperatura global

por debajo de los 2°C.

En este sentido, los estudios cientificos que predicen los esce-
narios climaticos a futuro coinciden en que los préximos afos el
calentamiento global se agudizara y hara sentir con mas inten-
sidad sus efectos sobre todo el planeta. En lo que respecta a la
Provincia de Santa Fey su proyeccion 2050, se indica que el cam-
bio climatico ocasionara la acentuacion de extremos humedos y
secos; tormentas intensas mas frecuentes; inviernos mas tibios y
con menos heladas; asi como también las olas de calor se volve-
ran mas frecuentes. Estos efectos impactaran directamente en
todos los aspectos cotidianos del ser humano, afectando negati-

vamente su calidad de vida.

Ademas de su repercusion inmediata sobre el medio ambiente y la
biodiversidad, los cambios en el clima afectaran también a diversos
factores determinantes del bienestar publico como el empleo, la se-

quridad alimentaria, desarrollo productivo y la economia.

En este contexto, la aplicacion de politicas publicas tendientes a
evitar el calentamiento global y atenuar sus consecuencias sobre
la poblacion, adquiere un rol protagonico e impostergable en el
accionar gubernamental en defensa del entramado social y eco-

némico provincial.

ES por eso que generar una respuesta acorde a la magnitud del
desafio que plantea el cambio climatico es una prioridad que
no admite dilaciones. Hacerlo organizadamente a través de un
plan viable y sostenible en el tiempo es responsabilidad de los
gobiernos, mientras que asumir el compromiso de cumplirlo en
beneficio propio y de las proximas generaciones implica un com-

promiso por parte de todos.

Eduardo Roude
Director Provincial de Cambio Climatico
Ministerio de Medio Ambiente de Santa Fe
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La Estrategia Provincial de Cambio Climatico es una iniciativa
del Ministerio de Medio Ambiente de Santa Fe que tiene la fi-
nalidad de servir como herramienta para la planificacion y or-
ganizacion de las acciones que realizan todos los sectores del

Gobierno en respuesta al cambio climatico.

Partiendo de la vision de una Santa Fe social y ambientalmente
sustentable en el escenario climatico futuro, la Estrategia defi-
ne dos ejes programaticos principales: La mitigacién del calen-
tamiento global y la adaptacién al cambio climatico. Estas dos
pautas son los caminos a recorrer para lograr un desarrollo lim-
pioy bajo en emisiones de carbono, asi como también resiliente

a los efectos de un clima cada vez mas cambiante.

También establece las lineas de accion de cada eje programa-
tico y presenta un resumen de lo que ya se esta haciendo en la
Provincia de Santa Fe, facilitando el acceso a la informacion a
quienes se interesen por conocer mas detalles sobre las acti-
vidades que realizan los sectores del gobierno encargados de

cada tema en particular.

Entre los documentos consultados para la preparacién de la es-
trategia se destacan dos aportes del sector académico de espe-
cial relevancia por ser especificos sobre de la situacién Santa Fe
en relacion al tema que nos ocupa. El primero es un estudio del

clima y su variabilidad en el dmbito geografico de la Provincia,

desarrollado por el Centro de Estudios de Variabilidad y Cambio
Climatico de la Universidad Nacional del Litoral que caracteriza
al escenario climatico futuro para el cual debemos preparar-
nos. El segundo, es el Inventario Provincial de Gases de Efecto
Invernadero elaborado por el Instituto de Mecanica Aplicada y
Estructuras de la Universidad de Rosario, que constituye

la linea de base del Programa de Mitigacion.

Finalmente, en el capitulo 7 se presenta el trabajo realizado por
la Fundacion Nueva Generacion Argentina, en el trayecto reco-
rrido desde el hermanamiento de la Provincia de Santa Fe con
el Estado de California hasta llegar a la firma del Acuerdo MOU
Under2, que colocé a la Provincia dentro de la Coalicion de esta-

dos subnacionales mas importante en materia de lucha climatica.

Con este aporte, el Ministerio de Medio Ambiente pretende
contribuir al fortalecimiento de las bases de una politica am-
biental provincial progresista y proactiva, que otorgue impor-
tancia y prioridad al desafio que plantea el cambio climatico
y promueva el uso racional de los recursos naturales, el pla-
neamiento territorial ambiental y la proteccién de las especies

nativas y la biodiversidad.
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2.1

Conceptos Bdsicos

2.1.1 ;A qué llamamos Cambio Climatico?

Seqgun la Convencion Marco de las Naciones Unidas se debe
entender como cambio climatico al cambio del clima atribuido
directa o indirectamente a la actividad humana que altera la
composicion de la atmosfera mundial y que se suma a la varia-
bilidad natural del clima observada durante periodos de tiempo

comparables.

Producto de largas discusiones que se vienen dando desde hace
anos, la comunidad internacional reconocié formalmente que la
actividad del ser humano ha tenido una influencia determinante
en el comportamiento del clima. La incidencia del hombre en la
naturaleza existio desde siempre. Pero cuando comenzo6 a mo-
dificar sus habitos de consumo y a ejercer mas presion sobre
los recursos naturales origind nuevas formas de produccion y
tecnologias con impactos devastadores sobre los ecosistemas,
produciendo desequilibrios y modificaciones del habitat de di-

versas ESDECiES.
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Se destaca el inicio de la era industrial como el periodo en don-
de se incrementd exponencialmente el consumo de energiay de
combustibles fésiles. Asimismo, las actividades humanas con-
tami- nantes y practicas desacertadas como la deforestacion,
determinaron un elevado aumento de las emisiones de cierto
tipo de gases capaces de retener la radiacion del sol y calentar

gradualmente la atmosfera.

Este fendmeno, conocido como “efecto invernadero” ha sido el
causante principal del calentamiento global observado duran-
te las dos Ultimas décadas. Si los esfuerzos internacionales por
controlar las causas que generan el aumento de la temperatura
global resultan insuficientes para mantenerlo por debajo de los
1.5 (0 como maximo 2) grados centigrados, las consecuencias

podrian resultar catastréficas para toda la poblacion.



2.1.2 ;Qué se puede hacer frente al Cambio climatico?

Las medidas de respuesta al cambio climatico pueden dividir-
se en dos categorias principales: mitigacion y adaptacion. Las
primeras, son aquellas practicas que procuran evitar el calen-
tamiento global a través de la reduccién de la concentracién de
gases de efecto invernadero (GEls) de la atmdsfera e impulsar el

aumento de la remocion de CO2 (diéxido de carbono).

El logro de este objetivo depende del esfuerzo conjunto de toda
la comunidad internacional. En este sentido, también se con-
sideran como herramientas fundamentales la formalizacién e
implementacion de acuerdos asi como también la realizacion
de foros, cumbres, alianzas y otros espacios de didlogo que ten-
gan como objetivo comprometer a diversos actores en la lucha

contra la crisis climatica.

Por otro lado, las medidas de adaptacion son aquellas que apun-
tan a reducir la vulnerabilidad de los sistemas naturales y hu-
manos ante los efectos reales o esperados del cambio climatico.
A di- ferencia de la mitigacion, la adaptacion debe implementar-
se teniendo en cuenta las caracteristicas particulares de cada
sitio y regién del planeta, ya que tanto los impactos como la

vulnerabilidad son especificos de cada lugar, tiempo y situacion.

Producto de la diversidad de los sectores implicados en el cambio
climatico y la complejidad de las relaciones causa-efecto asocia-
das a esos impactos, la identificacion y correcta seleccién de las
medidas de adaptacién a aplicar en cada caso son la clave para

no sufrir las consecuencias de un clima cada vez mas cambiante.
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2.2

Marco Institucional

2.2.1 Contexto Internacional

Luego de reconocer que la actividad antropica tiene una respon-
sabilidad innegable en el cambio climatico, las naciones coin-
cidieron en la necesidad de impulsar un modelo de desarrollo
mas limpio que, sin desatender los esfuerzos por erradicar la
pobreza y evitando comprometer la produccién de alimentos,
posibilite la consecucion de este objetivo en un marco de bajas
emisiones de GEls y mitigando la vulnerabilidad a los efectos del
clima. Dentro de ese contexto, surgieron diversos acuerdos des-
tinados a coordinar los esfuerzos de la comunidad internacional

para alcanzar esta meta.
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El paso inicial de las acciones internacionales por el clima se dio
en Nueva York durante el afio 1992, con la formalizacién de la
Convencién Marco de Naciones Unidas sobre Cambio Climatico
que entro en vigor en 1994. El siguiente paso fue la celebracion de
la primer Conferencia de las Partes (COP) que tuvo lugar en Berlin
(1995) y que desde ese entonces continua celebrandose todos los
afos a través de nuevas ediciones. Posteriormente, se destacan la

adopcién del Protocolo de Kyoto y el Acuerdo de Paris.



El Protocolo de Kyoto

El primer acuerdo que resultd en acciones concretas para redu-
cir emisiones de GEls fue el Protocolo de Kyoto. Fue firmado en
1997, entrado en vigor durante 2005 y habiendo sido ratificado
su segundo periodo, tiene vigencia hasta 2020. Su objetivo prin-
cipal es reducir las emisiones de seis gases de efecto invernade-

ro que causan el calentamiento global.

Los gases que requla el protocolo son el diéxido de carbono (CO2),
el metano (CH4), el déxido nitroso (N20), los gases hidrofluoro-
carbonos (HFQ), los perfluorocarbonos (PFC) y el hexafluoruro de
azufre (SF6). Para el periodo 2008-2012 se acordd reducir las

emisiones al menos un 5 % sobre el nivel computado para 1990.

Para posibilitar el cumplimiento de las metas de reduccién de GEls
los paises desarrollados, el Protocolo establece mecanismos de
flexibilidad basados en un sistema de comercio internacional de
emisiones. Uno de estos procedimientos, denominado “Mecanismo
de Desarrollo Limpio” (MDL) permite que quienes financien proyec-
tos de mitigacion de emisiones en paises en desarrollo reci- ban
a cambio “Certificados de Reduccion de Emisiones” que pueden

comercializar en un mercado internacional de bonos de carbono.

Los “Créditos de Carbono” obtenidos por quienes implemen-
tan proyectos forestales, de transporte, de energias renovables,

eficiencia energética y residuos son aplicables a cumplir con los

compromisos de reduccion. De esta forma, aquellos paises que lo-
gran reducciones de emisiones superiores al cupo que le otorga
el Protocolo tienen excedentes para comercializar en el mercado
de bonos, mientras que aquellos que tienen emisiones por encima

de lo establecido deben adquirirlos para cumplir su compromiso.

El Acuerdo de Paris

Durante la 212 Conferencia de las Partes de la CMNUCC celebrada
en Paris en 2015, las naciones alcanzaron un acuerdo histérico
para combatir el cambio climatico y acelerar e intensificar las
acciones e inversiones necesarias para un futuro sostenible con

bajas emisiones de carbono: El Acuerdo de Paris.

El Acuerdo se encarga de agrupar a las naciones bajo una causa
comun: realizar esfuerzos para combatir el cambio climatico y
adaptarse a sus efectos ayudando a los paises en desarrollo para
que puedan hacerlo, definiendo asi un nuevo camino en el esfuerzo
climatico a nivel mundial. Su principal objetivo es reforzar la res-
puesta mundial a la amenaza del cambio climatico manteniendo
el aumento de la temperatura mundial por debajo de los 2 °C con
respecto a los niveles preindustriales y proseguir con los esfuerzos

para limitar ain mas el aumento de la temperaturaa 1,5 °C.
Los compromisos de los paises para alcanzar el objetivo enun-

ciado en el Articulo 2° de la Conven- cién fueron formalizados

a través de Contribuciones Previstas y Determinadas a Nivel
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Nacional (INDC) que, luego de su ratificacion, conformaron las

Contribuciones Determinadas a Nivel Nacional (NDC).

Conscientes de que para alcanzar la meta se requerirdn cada
vez mayores esfuerzos, los firmantes incluyeron en el Acuerdo
el compromiso de los gobiernos de actualizar cada cinco
anos sus contribuciones, proponiendo metas mas ambiciosas.
También establecieron un mecanismo de informacion mutua
transparente para dar cuenta a la sociedad del grado de cum-

plimiento de sus objetivos.

Para implementar las acciones en las regiones mas necesitadas,
se establecid un sistema por el cual la Unién Europea y otros
paises desarrollados brindan ayuda financiera a los paises en
desarrollo tanto para reducir sus emisiones como para aumen-

tar la resiliencia ante los efectos del cambio climatico.
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2.2.2 Contexto Nacional

La Republica Argentina ha participado activamente en el pro-
ceso de generacién y desarrollo del régimen climatico interna-
cional. Durante el aflo 1994, mediante la ley N° 24.295, ratificd
la Conven- cién Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio
Climéatico (CMNUCCQ) y design6é como autoridad de aplicacion a
la ex Secretaria de Ambiente y Desarrollo Sustentable hoy con-
vertida en Ministerio. Posteriormente en 1997, a través de la Ley
Ne 25.438 ratifico el Protocolo de Kyoto. Asimismo, nuestro pais
firmo el Acuerdo de Paris y presentd su instrumento de ratifica-
cion el 21 de septiembre de 2016, comprometiéndose a emitir
un maximo de 483 millones de toneladas equivalente de carbono

en el afo 2030.

En 2015 fue creado el Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sustentable que, luego de la reorganizacién ministerial producida
en 2018, fue transformado en la actual Secretaria de Gobierno de
Am- biente y Desarrollo Sustentable de la Nacién. De ella depen-
den la Secretaria de Cambio Climatico y Desarrollo Sustentable y la
Direccién Nacional de Cambio Climatico. También existe un Gabinete
Nacional de Cambio Climatico integrado por 12 ministerios bajo la
orbita de Jefatura de Gabinete de Ministros, que se retine periodi-
camente para afrontar el disefo de politicas publicas consensuadas
y con una mirada estratégica para reducir las emisiones de gases
de efecto invernadero y generar respuestas coordinadas para hacer

frente a los impactos adversos del cambio climatico.



2.2.3 Contexto Provincial

En linea con su compromiso con el desarrollo sostenible y las
sustentabilidad ambiental, la gestién de gobierno iniciada en
2015 cre6 el Ministerio de Medio Ambiente, que hasta enton-
ces tenia el rango de Secretaria. En su estructura se inserta la
Direccion Provincial de Cambio Climatico cuya mision es con-
tribuir a la integracion de la problematica asociada al cambio

climatico en las politicas publicas provinciales.

En este contexto organizativo e institucional, la Direccion
Provincial de Cambio Climatico se encarga de formular progra-
mas, proyectos y planes de accion orientados a la adaptacion
del cambio climatico e implementacion de medidas de miti-
gacién del calentamiento global a nivel local. También partici-
pa como punto focal de la Comision de Cambio Climatico del
Consejo Federal de Medio Ambiente, ambito de coordinacién de
las acciones que implementa el gobierno nacional junto a los

gobiernos de las 23 provincias argentinas.

En materia de reduccion de emisiones, cabe destacar los impor-
tantes avances logrados por la Secretaria de Estado de la Energia
de Santa Fe en la promocion e implementacion de energias re-
novables y eficiencia energética. A través de programas de pro-
duccion de energias renovables de fuentes solary edlica asi como
también mediante el aprovechamiento del interesante potencial

provincial para la generacion de las denominadas bioenergias se

estd contribuyendo a transformar la matriz eléctrica provincial

sustituyendo energias de fuentes fosiles por energias limpias.

Finalmente dentro del marco de las medidas adoptadas por el
Gobierno Provincial para coordinar los esfuerzos y establecer
sinergias entre el trabajo del sector publico y la sociedad, en
2017 se cred la Comisién Provincial de Expertos en Cambio
Climatico. Esta Ultima se encuentra integrada por reconocidos
profesionales, cientificos y académicos del dmbito local y na-
cional, brindando asesoramiento y respaldo cientifico para la
toma de decisiones en materia cambio climatico, sus efectos
y los posibles impactos sobre los diferentes sectores sociales,

productivos y econémicos del quehacer provincial.

A nivel legislativo, la Cdmara de Diputados de la Provincia tie-
ne una Comisién de Medio Ambiente y Recursos Naturales que
dictamina sobre los temas vinculados que involucran la relacion
del hombre con el medio ambiente, contemplando de esta for-
ma la tematica referida al cambio climatico. En particular, inter-
viene en todo asunto o proyecto legislativo inherente a la ges-
tion ambiental, la preservacién y el aprovechamiento racional e
integral de los recursos naturales. Asimismo, entiende sobre las
cuestiones referidas a la contaminacion y al saneamiento am-
biental, asi como también respecto a otras materias vinculadas
al mantenimiento del equilibrio ecoldgico. Entre estos temas se

incluye también la tematica referida al Cambio Climatico.
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3.1

Sobre la Estrategia Provincial

La Estrategia Provincial ha sido formulada con el objetivo de
servir como instrumento destinado a orientar la politica de es-
tado en materia de cambio climatico. Propone los ejes estra-
téqgicos a sequir para que en el futuro Santa Fe pueda ser una
provincia que ha desarrollado capacidad para responder a los
desafios climaticos que se avecinan y plantea las acciones con-

cretas a realizar para lograr ese objetivo.

Dado que describe una situacion a alcanzar en el mediano y
largo plazo, la estrategia no establece un plan de metas ni ac-
ciones especificas a realizar en un determinado tiempo. Sin em-
bargo, constituye un marco de referencia concreto que permite
estructurar los planes de gobierno dentro de los que se ejecuta-

ran las acciones necesarias para lograr el estado que propone.
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3.2

Necesidad de una estrategia
de Cambio Climatico

Las posibilidades de intervenir con éxito en la prevencién y
atencién de un problema complejo y con implicancias variadas
como lo es el cambio climatico, dependen en gran medida de
la elaboracion de un abordaje anticipatorio, integral y progra-
matico. Por lo tanto, resulta necesario partir de una evaluacion
anticipada de los posibles impactos que causaran los efectos
climaticos esperados para el futuro sobre toda la poblacion,
estudiar las posibilidades de accion que resulten adecuadas en
cada caso y, finalmente, integrar dichas acciones en proyectos

que se materialicen en las transformaciones esperadas.

Para alcanzar dicho objetivo, resulta de especial importancia
tener una imagen definida del modelo de desarrollo que mejor
se adapte a los escenarios climaticos futuros, que optimizando
el aprovechamiento de las ventajas comparativas disponibles,
permita ponerse a resguardo de las contingencias que puedan
llegar a generarse y contribuya de manera eficiente a la lucha

contra el calentamiento global.



En lo que respecta a la Provincia de Santa Fe, por sus particula-
res condiciones naturales, resulta esencial prepararse para evi-
tar o atenuar los impactos que causaran los efectos climaticos
pronosticados sobre el medio ambiente, la sequridad hidrica, la
infraestructura, la produccion, los recursos naturales y la salud.
También deben atenderse las repercusiones de esos efectos so-
bre factores determinantes del bienestar publico tales como el
empleo, la sequridad alimentaria, el desarrollo productivo y la
economia. Por lo tanto, es el conjunto de estas acciones el que

compone la linea estratégica de adaptacion al cambio climatico.

Al mismo tiempo, es necesario atender los compromisos asu-
midos por el pais ante la comunidad internacional al suscribir
el Acuerdo de Paris de 2015 para limitar el calentamiento glo-
bal a través de la reduccién de emisiones y la proteccion de los
bosques. Las acciones a desarrollar para ello conforman la linea

estratégica de mitigacion del cambio climatico.

Dando respuesta a la necesidad de atender estas dos lineas de
trabajo, la Estrategia Provincial de Cambio Climatico se consti-
tuye en el instrumento articulador de un conjunto de medidas
de orden técnico que deberd implementar el sector publico jun-
to con toda la sociedad para evitar las consecuencias catastro-
ficas del cambio climatico y contribuir a la mitigacion del calen-

tamiento global.

3.3

Principios rectores

Para la formulacion de la Estrategia Provincial de Cambio Climatico
se han tenido en cuenta prin- cipios incluidos en la Ley Provincial del
Ambiente N° 11.717*, los presupuestos minimos para la gestion del
ambiente establecidos en la Constitucidn Nacional y la Ley General
de Ambiente de la Republica Argentina N° 25.675. También se han
considerado los siguientes principios generales planteados por la

Convencién Marco de Naciones Unidas para el Cambio Climatico?:

Desarrollo Sostenible: El paradigma del desarrollo sostenible
es satisfacer las necesidades de las generaciones presentes
sin comprometer las posibilidades de las generaciones futuras
para atenderlas. El concepto constituye el principio rector del
desarrollo mundial a largo plazo y se basa en tres pilares funda-
mentales: el desarrollo econémico, el social y la proteccion del
medio ambiente. La Estrategia Provincial adhiere a este modelo
propiciando que, ademas de sostenible, resulte aplicable en los
escenarios climaticos actuales y futuros a través de una planifi-

cacion ambientalmente sustentable y con equidad social.

1. Ley Provincial promulgada durante 1999 y modificada en 2018.
2. Convencion adoptada en 1992 con entrada en vigor en 1994.

PROVINCIA DE SANTA FE | 33



Alineamiento con las normas y politicas provinciales: La
Estrategia provincial se enmarca dentro de la base juridica
que establece la Constitucion Provincial, la Ley Provincial del
Ambiente N° 11.717 y el Decreto Reglamentario N° 101/2003,
siendo compatible ademas con el marco normativo provincial
vinculado a la sustentabilidad ambiental y la promocion tanto

del bienestar como del desarrollo humano.

Congruencia con principios nacionales: Las acciones que
ejecute la Provincia en materia de Cambio Climatico seran
acordes a los lineamientos y pautas establecidas tanto en las
politicas nacionales como en los acuerdos suscriptos por los
Estados Provinciales en el dmbito del Consejo Federal de Medio
Ambiente (COFEMA).
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Consistencia con principios internacionales: Todas las accio-
nes que se adopten deberan ser congruentes a los principios
establecidos en los acuerdos internacionales sobre cambio
climatico a los que haya adherido el pais, asi como también a
aquellos que la provincia suscriba adicionalmente articulando
su cumplimiento con las prioridades territoriales.

Enfasis en la implementacion local: Las medidas y acciones
tanto de mitigacién como de adaptacion al cambio climatico, asi
como también las acciones complementarias necesarias para
su implementacién seran ejecutadas fundamentalmente a nivel
local, con la participacion y colaboracion de municipios y co-
munas. Asimismo, se buscard involucrar en el mismo al sector

privado y sociedad civil en general.



Integridad Ambiental: Las acciones adoptadas para el cumpli-
miento de la Estrategia Provincial seran planificadas y concreta-
das evitando causar impactos ambientales significativos, y pro-
moveran la aplicacion efectiva de buenas practicas destinadas
al cuidado y preservacion del ambiente en su conjunto, teniendo

en cuenta las implicancias de un escenario climatico cambiante.

Participacion ciudadana: La Estrategia Provincial promovera
la participacion de multiples actores en las acciones de respues-
ta al cambio climatico, alentando a personas y organizaciones a
involucrarse activamente en la implementacion de medidas de

mitigacion y adaptacion al cambio climatico.

Proactividad: Las acciones creativas y proactivas para enfrentar los
desafios del cambio climatico tendran prioridad para su incorpora-
cion a los planes sectoriales que surjan en el 3mbito de la Estrategia
Provincial, con especial énfasis en aquellas iniciativas que aprovechen
oportunidades de transferencia tecnoldgica e innovacion para el apro-

vechamiento de las capacidades y potencialidades provinciales.

Proteccion de grupos y ecosistemas vulnerables: La Estrategia
priorizard sus acciones de forma que se atiendan especialmen-
te los sectores sociales y regiones provinciales mas vulnerables,
actuando proactivamente para proteger a la poblacion y ecosis-

temas en riesgo.

Responsabilidad intergeneracional: Las acciones que surjan
como producto de los lineamientos definidos por la Estrategia
Provincial consideraran los efectos a mediano y largo plazo, asi
como también las posibles consecuencias para las presentes y

futuras generaciones.

Transversalidad e integralidad: En la formulacién de los pla-
nes de accion surgidos como consecuencia de la Estrategia
Provincial, se promovera la participacion de todos los actores
relevantes tanto a nivel publico como privado, en un abordaje

sistémico que facilite la interaccién entre todos los sectores.
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3.4

Vision estratégica

Al hablar de visién estratégica, se hace referencia a un esta-
do de situacion deseable que se espera lograr en determinado
tiempo como resultado de las acciones que se llevan adelante.
Tener una vision del futuro que pretendemos permite planificar
actividades mas eficientemente, para poder direccionarlas ha-
cia el modelo que se pretende alcanzar. De la misma manera,
también permite resolver las prioridades inmediatas en un con-

texto coherente con la situacion deseable para el largo plazo.

Acorde a este concepto, para el mediano y largo plazo, la Estrategia

Provincial de Cambio Climatico visualiza a Santa Fe como:

“Una Provincia que ha crecido haciendo uso susten-
table de sus recursos naturales, utilizando energias
limpias y tecnologias de produccién bajas en emisio-
nes de carbono y que ha logrado ser resiliente a los
efectos del nuevo escenario climdtico para sequridad
y el bienestar de todos”".
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3.5

Ejes programaticos

Para alcanzar el estado de situacion que plantea la vision se re-
quiere actuar en dos lineas de intervencidn o ejes estratégicos

principales: la Mitigacion y la Adaptacion.

Las acciones a desarrollar para lograr los objetivos de cada li-
nea de trabajo se implementaran a través de proyectos que,
alineados por una misma finalidad, compondran los programas

de Mitigacion y Adaptacion.



PROGRAMAS FINALIDAD PROPOSITO
MITIGACION ATENUACION DEL REDUCCION DE
CALENTAMIENTO GLOBAL CONCENTRACION DE GEl
ADAPTACION RESILENCIA A LOS EFECTOS REDUCCION DE LA
DEL CAMBIO CLIMATICO VULNERABILIDAD

Cuadro 3.1: Ejes programaticos de la Estrategia Provincial - Fuente: Elaboracion propia

Estos dos ejes principales se complementan con uno destinado
a fortalecer las capacidades requeridas para implementar las
acciones de los dos primeros. En este tercer eje se incluyen los
arreglos institucionales necesarios; la preparacion y desarrollo
de programas de difusién y sensibilizacion de la problematica
asociada al cambio climatico; la creacion de registros e imple-
mentacion de planes de monitoreo de variables criticas asocia-
das a sectores vulnerables y el desarrollo de instrumentos de

difusion tecnoldgica vinculadas a la mitigacion y adaptacion.

Por ultimo, otro aspecto a considerar dentro de la Estrategia es
la captacion de recursos adicionales a los existentes destinados
a financiar acciones de adaptacion y mitigacion, para los que
existen oportunidades y fuentes diversas, tanto en el dmbito

nacional como internacional.
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04

PROGRAMA
DE MITIGACION







4.1

¢Por qué mitigar
el calentamiento global?

Sequn datos oficiales de Naciones Unidas, desde los Ultimos afos
del siglo XIX, la temperatura media de la superficie terrestre au-
menté mas de 0,6°C y todas las proyecciones sefalan que este
proceso continuara acentudndose con el tiempo. Este fendmeno
estd vinculado al proceso de industrializacién iniciado hace mas
de un siglo y en particular, a la combustién de cantidades cada
vez mayores de petroleo y carbdn, la tala de bosques y algunos
métodos de explotacion agricola que han aumentado la concen-

tracion de gases de efecto invernadero (GEls) de la atmosfera.

40 | Estrategia Provincial de Cambio Climéatico

El calentamiento global tiene efectos comprobados sobre el cli-
may, si se pretende que la vida en el planeta siga siendo posible,
se debe evitar que la temperatura global continie aumentan-
do. De acuerdo con las conclusiones del Panel de Expertos en
Cambio Climatico (IPCC) de la Convencién Marco de las Naciones
Unidas sobre Cambio Climatico (CMNUCCQ), para evitar la ocu-
rrencia de dafos catastroficos e irreversibles, el calentamiento
global deberd mantenerse muy por debajo de los 2°C, valor que

en el Ultimo informe cientifico del panel fue disminuido a 1.5°C.

Alcanzar este objetivo serd posible solamente a través de un
gran cambio institucional y tecnoldgico en el que esté involu-
crada toda la sociedad. Mitigar el calentamiento global es tarea
de todos y la Provincia de Santa Fe ha decidido honrar ese com-

promiso con las generaciones futuras.
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4.2

Objetivos del
programa de mitigacion

El programa de mitigacion tiene por finalidad contribuir en la cru-
zada mundial de atenuar el calentamiento global causante del
cambio climatico a través de acciones que contribuyan a reducir
la concentracion de los GEls presentes en la atmdsfera. Se alinea
con el conjunto de acciones comprometidas por las naciones que
suscribieron el Acuerdo de Paris, y para lograrlo la estrategia pro-
vincial propicia un desarrollo bajo en emisiones y el incremento

de la masa forestal para capturar carbono.
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4.3

Compromisos
y metas a alcanzar

€n el Acuerdo de Paris, los paises se comprometieron a fijar me-
tas concretas de reducciéon de emisiones, acordes a sus posibili-
dades, que fueron formalizadas mediante las denominadas “Con-
tribuciones Determinadas a Nivel Nacional (NDC)". Argentina
firmo y depositd su instrumento de ratificacion el dia 21 de sep-
tiembre de 2016 comprometiéndose a no exceder la misidn neta
de 483 millones de toneladas de diéxido de carbono equivalente

(Mt de CO2 equivalente) en el afio 2030

1. Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sustentable de la Nacién, Primera Revision de
su Contribucién Determinada a Nivel Nacional, 2016.(2016).
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Figura 4.1: Emisiones en los escenarios BAU, incondicional y con medidas condicionales.

Fuente: Segundo Reporte Bienal de Actualizacion de Inventario de GEls (2016).

Para no exceder los 483Mt comprometidas en la NDC, de las
592Mt proyectadas a nivel nacional para 2030, serd necesario
evitar la emisién neta de 109Mt. Para lograrlo es necesario
implementar medidas de reduccién de emisiones que involu-
cren a varios sectores de la economia, focalizando el accionar
en iniciativas relacionadas con la generacion eléctrica, el consu-
mo eficiente de la energia, practicas agricolas, ganaderia, bos-
ques, transporte, procesos industriales y gestion de residuos.
Complementariamente, serd necesario implementar medidas

que aumenten la masa forestal para captar carbono de la at-

M Ahorros adicionales proyectados por medidas
condicionales sobre linea de base.

483
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M Emisiones proyectadas como resultado de la
implementacion efectiva de todos los ahorros
proyectados (condicional e incondicional).

mdsfera y disminuir el valor neto de emisiones por via de la

captura y confinamiento.

€L Ultimo inventario nacional realizado en 2016 presenta la distri-
bucion de emisiones por fuente y asigna la mayor parte al sector
Energia. El segundo lugar lo ocupan las emisiones provenientes
del sector agricultura, ganaderia y otros usos de la tierra (AFOLU).
Estos dos sectores concentran mas del 90 % de las emisiones,

mientras que el resto proviene de procesos industriales y residuos.
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PROCESOS INDUSTRIALES Y USOS DE PRODUCTO

ENERGIA

Figura 4.2: Distribucion de emisiones nacionales de GEls. Fuente: MAyDS, 2017.

Inventario de Gases de Efecto Invernadero de Argentina
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Respecto a las emisiones que le cabe reducir a Santa Fe, si bien
no existe un compromiso especifico que obligue a una determi-
nada cantidad, resulta razonable establecer un valor en funcién
de la participacion porcentual de las emisiones provinciales en el

total nacional.

Segun el Inventario Nacional de Gases de Efecto Invernadero
publicado en el Ultimo reporte bianual (BUR) presentado por
la Republica Argentina a la CMNUCC, en 2016 el total de emi-
siones netas del pais alcanzaron las 368,30 Mt, de las cuales
28.9 Mt (el 7.8%) corresponden a la Provincia de Santa Fel.
Consiguientemente, para acompanar el cumplimiento de la meta
nacional de 109Mt, a Santa Fe le corresponde implementar ac-
ciones de mitigacion dentro del territorio provincial que en su
conjunto reduzcan el 7,8 % del total nacional, es decir 8,6 Mt de

carbono equivalente.



Il RcsDUOS: 0.83 MtCOZeq
I /cR(C. GDERIA, SILVICULTURA Y OTROS USOS TIERRA: 13.33 MtCO2eq

PROCESOS INDUSTRIALES Y USOS DE PRODUCTO: 1.8 MtCO2eq

[ eneRreiA: 12,9 MtCO2eq

Figura 4.3: Distribucion porcentual de emisiones de GEls Provincia de Santa Fe
Fuente: Elaboracion propia en base a datos Inventario Nacional

Si se repite el mismo analisis con los datos del inventario de GEls
elaborado por la Universidad Nacional de Rosario, el total de emi-
siones netas que corresponde a Santa Fe es de 23,41 Mt CO2 Eq
que representan 6.36 % del total nacional de 368,30 Mt. Si se
aplica este porcentual al total de la meta nacional de 109Mt, le

corresponderia a Santa Fe reducir 6.9 Mt de carbono equivalente.

RESIDUOS: 1.21 MtCO2eq

AGRIC., GDERIA., SILVICULTURA Y OTROS USOS TIERRA: 10.08 MtCO2eq

PROCESOS INDUSTRIALES Y USOS DE PRODUCTO: 0.58 MtCO2eq

ENERGIA: 11.54 MtCO2eq

Figura 4.4: Distribucion porcentual de emisiones de GEls Provincia de Santa Fe
Fuente:Elaboracion propia en base a datos del inventario preparado por la UNR.

€n conclusion, de acuerdo al valor de referencia que se adopte, a
Santa Fe le corresponde poner en practica acciones que permi-
tan reducir las emisiones de GEls en un rango comprendido entre

6.9y 8.6 Mt CO2 Eq.
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4.3

Componentes del programa
de mitigacion

La reduccion de la concentracion de los gases de efecto inverna-
dero de la atmosfera requiere trabajar simultdneamente de las
dos formas posibles: a) disminuyendo las emisiones de gases con
potencial de calentamiento y b) capturando y confinando los gases
que ya fueron emitidos. Por este motivo, el Programa de Mitigacion
se estructura en dos componentes que contienen acciones a desa-

rrollar a nivel local para cumplir con estas dos modalidades.
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4.4.1 Reduccion de emisiones.

De acuerdo con lo indicado en los dos inventarios disponibles, las
emisiones generadas en la provincia de Santa Fe provienen princi-
palmente del sector energia y de las actividades relacionadas con
la agricultura, la ganaderia, silvicultura y otros usos de la tierra. El
resto de las emisiones proceden de las actividades industriales, la
gestion de residuos y otras fuentes de origenes diversos, que en

conjunto tienen una significacion menor al 10% del total.

En consecuencia, el primer componente tiene como objetivo de
reducir las emisiones de gases de efecto invernadero generadas
por estos cuatro sectores, haciendo foco en los dos sectores que

generan mayor contaminacion.



SECTOR INVENTARIO NACIONAL INVENTARIO UNR

Procesos Industriales
y uso de Productos 6% 1.80 2% 0.58

Agricultura,

Ganaderia, 46% 1225 43% 10.08

Silvicultura y
Otros Usos

Cuadro 4.1: Composicion de Emisiones correspondientes a Santa Fe en 2016.
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SECTOR ENERGIA

En Santa Fe, las posibilidades de reducir emisiones provenien-
tes del sector energia estan dadas por el aumento de |a partici-
pacién de las energias renovables en la composicion de la ma-
triz energética provincial y en la promocién de la eficiencia en
el uso de la energia, dentro del cual se incluye la reduccion del

consumo residencial e industrial y la eficiencia del transporte.

Bajo la linea de trabajo destinada a la generacion y el apro-
vechamiento de energias renovables, nuestra provincia cuenta
con un importante potencial para la generacién de bioenergia a
partir de los desechos de las actividades agricolas, ganaderas y
la agro industria. Esta linea incluye también la generacion eléc-
trica distribuida a partir de fuentes como la energia edlica y so
lar, asi como también el aprovechamiento de energia solar tér-
mica para calentamiento de fluidos en forma directa o indirecta.

En cada regién de nuestro territorio existen diferentes recur-
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so0s energéticos, segun sus condiciones geograficas, climaticas
y naturales. Las tecnologias asociadas a su aprovechamiento
se encuentran en pleno avance y desarrollo, haciendo técnica 'y
econdémicamente viables proyectos de pequefa, medianay gran
escala. En relacién a esto, la Secretaria de Estado de la Energia
impulsa programas y proyectos destinados a aprovechar estas

potencialidades®.

Respecto de la linea de trabajo orientada a la promocion del
uso racional y eficiente de la energia, las dreas de actividad in-
cluyen la disminucién del consumo energético residencial, la
promocién de la eficiencia energética en la industria y la mejora
de la eficiencia de los sistemas de transporte. Estas medidas
estadn a cargo de Secretaria de Energia y el Ministerio de Medio
Ambiente, en coordinacion con municipios y comunas y el sector

privado.

1 Gobierno de Santa Fe, Pagina web de la Secretaria de Estado de la Energia de
Santa Fe, https://www.santafe.gov. ar/index.php/web/content/view/full/202790
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SECTOR AGRICULTURA, GANADERIA, SILVICULTURA
Y OTROS USOS DE LA TIERRA

El sector denominado AFOLU (Agriculture, Forestry and Other
Land Use ) considera las emisiones provenientes de la actividad

agricola, la ganaderia, la silvicultura y otros usos de la tierra.

En el sector agricultura, las emisiones provienen del uso de
fertilizantes basados en compuestos de Nitrogeno (N), especial-
mente la urea. Debido al rol que juega la actividad agricola en
la economia de Santa Fe, resulta poco probable que se puedan
lograr reducciones de emisiones mediante la disminucién de su
uso. En consecuencia, las opciones de mitigacion de emisiones
posibles radican fundamentalmente en la difusion de buenas
practicas agricolas que alienten el uso controlado y la aplicacion

eficiente de los fertilizantes.

En Santa Fe, la produccién ganadera de mayor importancia es
la bovina que a su vez, aporta la mayor parte de las emisiones
computadas en el inventario del sector AFOLU. Esto se debe
a que el proceso de digestion entérica de los rumiantes y la
fermentacion del estiércol genera importantes cantidades de
metano (CH4), cuyo poder calorifico es 21 veces mayor al del

dioxido de carbono (CO2).
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Al igual que lo que ocurre con la agricultura, por la alta inciden-
cia del sector ganadero en la matriz econémica provincial resul-
ta poco probable que se logren reducciones significativas de las
emisio- nes del sector ya que ello requeriria reducir los niveles
de produccion de una de las principales fuentes de ingreso. En
consecuencia, las opciones de mitigacion de emisiones disponi-
bles se limitan a la promocién de buenas practicas de gestion

del estiércol, incluidas las de generacion de bioenergias.

Respecto de |a silvicultura, la extraccién de productos forestales
para su utilizacién como combustible constituye la principal fuente
de emisiones de esa categoria. Para este subsector, las opciones
de mitigacion disponibles consisten en la aplicacion rigurosa de
la normativa vigente en materia de extraccion de productos fo-
restales acompanada de medidas de reconversion industrial que
pro- muevan el reemplazo de la lefa por otras fuentes de energias
alternativas. Las acciones necesarias se localizan principalmente
en el norte provincial, donde aun existen bosques naturales y es
donde se ubican las industrias que hacen uso intensivo de la lefa

como fuente primaria de generacion de energia.
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SECTOR PROCESOS INDUSTRIALES
Y USO DE PRODUCTOS

Las acciones para la reduccion de emisiones generadas por la
industria consideran Unicamente las producidas por los proce-
sos industriales que transforman materias por medios quimicos
o fisicos. No se incluyen las emisiones resultantes del consumo
de energia del sector industrial, ya que en el inventario de ga-
ses de efecto invernadero estan consideradas en el cémputo de

emisiones del sector energia®.

1 Secretaria de Ambiente y Desarrollo Sustentable de la Nacion, Tercera
Comunicacion Nacional de la Republica Argentina a la CMNUCC, Buenos Aires, 2015.
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En Santa Fe, debido a la composicién de la matriz productiva
provincial, las mayores emisiones de la industria provienen del
sector alimenticio. Por su importante volumen, los desechos or-
ganicos constituyen una fuente considerable de emisiones. Sin
embargo, aplicando la tecnologia disponible y anticipandose a la
que esta proxima a llegar, es posible convertir este problema en
una oportunidad para la mitigacion de emisiones y la mejorara

de la rentabilidad economica.

Algunas industrias como la quimica, petroquimica y siderurgica
también generan emisiones considerables. En estos casos, las
acciones destinadas a reducir de emisiones consisten en el mo-
nitoreo permanente de los procesos de produccidn, la gestion
de efluentes y el fomento de practicas de mejoramiento conti-
nuo en los procesos potencialmente generadores de emisiones,

tareas a cargo del Ministerio de Medio Ambiente.



SECTOR RESIDUOS Y EFLUENTES

Las emisiones generadas por el sector residuos provienen esen-
cialmente de los procesos de descomposicion de la fraccion or-
ganica de la basura domiciliaria, que produce metano y otros
gases con alto potencial de calentamiento. Para la reduccién
de emisiones de este sector las opciones disponibles incluyen la
adopcién de nuevas modalidades de gestién de residuos sélidos

urbanos (GIRSU) y el tratamiento de efluentes liquidos urbanos.

Las acciones posibles consisten fundamentalmente en el reem-
plazo de basurales a cielo abierto por rellenos sanitarios que in-
cluyan sistemas de recupero o quema del metano generado por
la fermentacion de la materia organica, la promocion de practi-

cas de separacién domiciliaria de residuos y el compostaje.

En relacién al tratamiento de aguas residuales urbanas, por el
momento existe poco potencial de captura y tratamiento de ga-
ses debido a que las ciudades de Santa Fe y Rosario, nucleos urba-
nos que concentran la mayor parte de la poblacion, no disponen
de plantas de tratamiento para sus efluentes. Por este motivo,
por el momento no es posible aplicar técnicas de biodigestion de

lodos y de aprovechamiento de gases derivados de ese proceso.
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4.4.2 Captacion y confinamiento de carbono

El sequndo componente del Programa de Mitigacion es el que
tiene como objetivo especifico capturar y confinar carbono, que
es la otra forma disponible para reducir la concentracién de

GEls de la atmdsfera.

Si bien existen algunos métodos fisico-quimicos para capturar
carbono, por el momento solo son de caracter experimental,
impracticables a gran escala y econémicamente inviables. Y
pese a que algunas investigaciones indican que en el largo plazo
se podra disponer de tecnologias que permitiran implementar
procesos mas eficientes, la Unica opcidn disponible actualmen-
te para reducir el carbono ya emitido es la captacién y confi-
namiento en la madera que realizan los arboles. Mediante el
proceso de fotosintesis, los arboles utilizan la energia del sol y
convierten el carbono del aire en masa vegetal estable, dismi-
nuyendo la concentracion del carbono libre de la atmdsfera. Asi,
por ser los arboles la Unica forma eficiente y practicable para
capturar carbono, las actividades de este componente estan

orientadas exclusivamente a incrementar la masa forestal.
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El resultado buscado es inmovilizar en la madera parte del car-
bono presente en la atmdsfera. De esta forma, ademas de los
servicios ambientales tradicionales, los arboles actian como

verdaderos sumideros de carbono.

Las lineas de trabajo del componente son tres: recuperacion
del bosque nativo, mejora y expansién del arbolado publico, y la
creacion y/o fortalecimiento de viveros para el suministro de los

ejemplares que requieren estas actividades.

Las actividades de recuperacién y conservacion de bosques na-
tivos, considerando como tales a los ecosistemas forestales na-
turales compuestos predominantemente por especies arbéreas

nativas, con diversas especies de flora y fauna asociadas!.

Respecto de la sequnda linea de trabajo, se considera “arbolado
publico” a todas las especies arboreas lefiosas u ornamentales
plantadas en lugares destinados al uso publico, ubicadas en dreas
de la administracion publica provincial, municipal y comunal que
no sean considerados bosques productivos. Incluye el implantado
en rutas, caminos, calles y paseos, plazas, parques, y en predios

destinados a escuelas, hospitales y demas adreas de uso publico®

1. Se realizan con apoyo del Estado Nacional en el marco de la Ley Nacional N° 26.331,
que al ser de presupuestos minimos es de cumplimiento obligatorio por todas las
provincias. Complementariamente, mediante la Ley Provincial N°13.372 sancionada en
2013, Santa Fe aprobd su mapa de ordenamiento de bosques nativos. Ministerio de Medio
Ambiente, Ley Provincial N°13.372, 2013 https://www.santafe.gov.ar/index.php/web/
content/view/full/112851

2. Ministerio Medio Ambiente, Ley de Arbolado Publico, https://www.santafe.gov.ar/index.
php/web/content/view/ full/209850



Las actividades de esta linea de trabajo se vinieron realizando
en el marco de la Ley Provincial N° 9004 que en enero de 2019
fue sustituida por la Ley N° 13.836, conocida como nueva Ley
del Arbol. Ademas del arbolado publico urbano vy las activida-
des de forestacién en predios de escuelas publicas provinciales
la nueva ley impulsa la forestacion de tierras privadas a manera
de recomposicion. Ambas leyes instituyen como organismo de

aplicacion al Ministerio de Medio Ambiente.

La tercer linea de trabajo del componente tiene por objeto ase-
gurar la disponibilidad de los ejemplares necesarios para posibi-
litar las actividades de las otras dos lineas. Para ello fue creada
la “Red de Viveros Provinciales” que, ademas de reproducir y
suministrar arboles, constituye un dispositivo de contencion y
formacion laboral para ciudadanos que se encuentran en situa-
cion de vulnerabilidad social. La Red prioriza a personas con dis-
capacidad que tengan habilidades e inquietud por la jardineria,
la forestacion, la huerta y el paisajismo?. De esta forma, ademas
de viabilizar el logro del objetivo del componente captacion y
confinamiento de carbono, los viveros resultan espacios natu-
rales donde la persona alimenta su saber en torno a la relacién

con los demas.

3. Proyecto de Ley del Arbol, Poder Ejecutivo, 2017.
4. Ministerio de la Produccion, https://www.santafe.gov.ar/index.php/web/content/
view/full/145207

4.4.3 Evaluacion y Monitoreo

Para comprobar la efectividad de las acciones realizadas y
cuantificar fehacientemente los re- sultados de todo programa
0 proyecto, es necesario partir de una linea de base que descri-
ba con precisién el estado de situacion inicial. Luego, utilizando
la misma metodologia que se aplico para construir esa linea
de base, se deben realizar mediciones que permitan conocer el
estado de situacion luego de haberse ejecutado el proyecto. El
cambio logrado entre el antes y el después sera la medida de la

efectividad del proyecto.

Entonces, para conocer los resultados, evaluar la efectivi-
dad de las medidas adoptadas y reorientar las acciones hacia
aquellas que mejor aporten a lograr el objetivo, el Programa
de Mitigacion incluye un ultimo componente: la Evaluaciéon y

Monitoreo de Resultados.

Siguiendo este criterio, la primera accion de este componente ha
sido la elaboracién de un Inventario Provincial de Emisiones de
GEls que, por haberse elaborado mayormente en base a informa-
cion de fuentes locales, podra replicarse periddicamente para
monitorear los progresos. De esta forma, el primer inventario
constituye la linea de base que permitira evaluar el resultado de

las acciones del Programa de Mitigacion.
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Para la preparacion del Inventario Provincial se adoptaron las ba-
ses metodoldgicas propuestas por el IPCC en las Directrices para
los Inventarios Nacionales de Gases de Efecto Invernadero’. La
elaboracion fue encargada a la Universidad Nacional de Rosario
por su experiencia en la preparacion de trabajos de esta natura-
leza. Para garantizar su calidad, se ha acordado con los autores
dar cum- plimiento a los requisitos de transparencia, exhaustivi-
dad, coherencia, comparabilidad y exactitud establecidos en las

mismas directrices.

Disponiendo de un adecuado conocimiento del punto de partida,
serd posible evaluar con objetividad la efectividad de lo que se
haga a través del tiempo. Para ello, serd necesario realizar nue-
vos inventarios aplicando la misma metodologia luego de un de-
terminado tiempo y comparar los resultados. En este sentido, la

CMNUCC ha establecido una periodicidad de dos anos para la pre-

1 IPCC 2006, Guidelines for National Greenhouse Gas Inventories, Prepared by the
National Greenhouse Gas Invento- ries Programme, Eggleston H.S., Buendia L., Miwa
K., Ngara T. y Tanabe K. (eds). Publicado por: IGES, Japdn.
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sentacion de reportes a través de informes a los que denomina
BUR (Biennial Update Reports). Siguiendo esta recomendacién, la
segunda linea de accién del componente es la actualizacion pe-
riodica del inventario provincial, adoptando la misma frecuencia

bianual con que se presenta el BUR a nivel nacional.

La ultima linea de trabajo del componente es la evaluacion de la
efectividad de las medidas adop- tadas. Mediante los sucesivos
inventarios se podran determinar los resultados logrados a tra-
vés del tiempo. A partir de su comparacion con las medidas apli-
cadas, serd posible identificar cuales resultan mas convenientes,
ya sea por su efectividad, la mejor relacion entre costo y benefi-

cio, su mayor impacto o significancia social.



PROGRAMA DE MITIGACION

Modalidad | Sectores de Actividad Lineas de Trabajo
de intervencion

Generacién de

Energia
Energias renovables
uso Eficiente de la energia
Agricultura
Ganaderia
Masa forestal Arbolado Publico

Gestion de Informacién
para Actualizacion

Cuadro 4.2: Estructura del Programa de Mitigacion - Fuente: Elaboracion propia
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.1

/Qué es la adaptacion
al cambio climdtico?

Cuando se habla de adaptacién se hace referencia al proceso de
ajuste de los sistemas de gestidn social, productivo y econémico
necesarios para adecuarlos al escenario climatico pronosticado.
En los sistemas humanos, la adaptacion busca moderar o evitar
los danos y aprovechar las oportunidades, mientras que en los
sistemas naturales, la intervencion humana puede contribuir a
reducir las consecuencias sobre los ecosistemas facilitando su

ajuste al clima esperado y sus efectos®.

El proceso de adaptarse en forma planificada y sistematica a
los impactos del cambio climatico permite reducir los dafos en
las poblaciones y asentamientos humanos, la infraestructura,
los sistemas productivos y los ecosistemas. Para ello, es posible
recurrir a opciones tecnoldgicas que dan respuesta a las ne-

cesidades de adaptacién de cada sector que, para una mayor

1. IPCC, 2012: “Resumen para responsables de politicas” Cambridge University Press,
Cambridge, Reino Unido y Nueva York, Nueva York, Estados Unidos de América.
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efectividad, conviene agrupar en planes de accion sectoriales.
El conjunto de estos planes constituye las bases del Programa
de Adaptacion de la Estrategia Provincial de Cambio Climatico.
Las medidas que se adoptan para adecuar los sistemas de gestién
y lograr la resiliencia necesaria para hacer frente a los efectos
del cambio climatico se denominan “de adaptacion”. Con ellas se
logra disminuir la vulnerabilidad de cada sector frente a las ame-
nazas climaticas y de su eficacia dependera la magnitud de los
dafos que produzca un evento o circunstancia climatica adversa.
Dado que el éxito en la disminucién de la vulnerabilidad esta-
ra supeditado en gran parte a la continuidad de las medidas
de adaptacion, es necesario disponer de politicas publicas que
orienten y den soporte a los sucesivos planes de gobierno y ha-

gan posible su secuencia en el tiempo.



2.2

¢Por qué es necesario
adaptarse?

La historia del hombre es |a historia de la adaptacion, de la lu-
cha constante para permanecer en un planeta cambiante que
siempre le impuso nuevos retos y lo obligd a adecuar sus con-
ductas para poder sobrevivir. Pero el cambio climatico plantea
un desafio mayor: hacer profundas transformaciones sociales,

econdmicas y productivas a una velocidad como nunca antes.

Que el cambio climatico es un fenémeno definitivamente instalado
y que perdurarad por mucho tiempo es algo que ya no se discute.
A pesar de que existen esfuerzos a nivel mundial para mitigar el
aumento de la temperatura global, aunque se cumplieran riguro-
samente las metas de reduccién de emisiones comprometidas a
nivel global, el calentamiento global y sus efectos sobre el clima
continuaran por lo menos durante todo el siglo XXI.Es un hecho
que los efectos climaticos tendran consecuencias sobre todos los
sectores del quehacer provincial. Por tanto, es necesario preparar-
se para evitar que esos efectos alteren la sequridad y el bienestar

de todos. La herramienta para hacerlo se llama adaptacion

2.3

¢A qué cambios adaptarse?

€n los Ultimos decenios, los cambios en el clima han causado gra-
ves dafnos en todo el planeta. Aunque la evidencia de los impactos
del cambio climatico sobre los sistemas naturales es mas so- lida,

es indudable que también los hay a nivel social'.

En muchas regiones, las cambiantes precipitaciones o el derre-
timiento de nieve y hielo estan alterando los sistemas hidrologi-
cos y afectando a los recursos hidricos en términos de cantidad y
calidad. Los glaciares retroceden en todo el planeta, causando el
calentamiento del permafrost y mayores deshielos. Asimismo, la
variabilidad climatica interanual se hace sentir con mayor intensi-

dad aqudizando las sequias y los ciclos himedos.

€n el caso particular de Santa Fe, los escenarios climaticos previs-
tos indican que la temperatura continuard aumentando, las lluvias
y tormentas intensas serdn mas habituales, los inviernos seran
mas tibios y las olas de calor serdn mas frecuentes e intensas. En
consecuencia, el andlisis de vulnerabilidades utilizado para el plan-

1. IPCC, 2014: Cambio climatico: Impactos, adaptacion y vulnerabilidad - Resumen
para responsables de politicas. Organizacion Meteoroldgica Mundial, Ginebra, Suiza.
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teo de esta estrategia se focaliza en cuatro efectos puntuales:

- Extremos humedos y secos mas acentuados y prolongados
- Tormentas intensas mas frecuentes
- Inviernos mas tibios y con menor cantidad de heladas

- Olas de calor mas frecuentes e intensas
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5.4

Objetivos del programa
de adaptacion

La finalidad del Programa de Adaptacion es mejorar la resilien-
cia ante los efectos del cambio climatico. Lograr resiliencia sig-
nifica adquirir la capacidad necesaria para evitar o disminuir los
danos que potencialmente podrian generar los efectos clima-
ticos y para poder recuperarse sin que las consecuencias sean
definitivas. Su proposito, o dicho de otro modo, el cambio que
se pretende consequir como consecuencia de las acciones del
programa, es disminuir la vulnerabilidad de todos los sectores

que podrian ser afectados por esos efectos climaticos.



2.0

Vulnerabilidades identificadas

El concepto de vulnerabilidad hace referencia a la propension o
predisposicion de un territorio o sus sistemas a verse afectado
por una amenaza climatica, y es el factor determinante de la ne-
cesidad de actuar. Entonces, para disminuir la vulnerabilidad ante
cada efecto climatico es menester identificar los riesgos a los que
estd expuesto cada uno de los sectores pasibles de ser afectados
y a partir de estos disenar e implementar las medidas necesarias

para disminuirlo tanto como sea posible.

Utilizando este criterio se ha realizado un analisis preliminar de los
impactos sobre cada sector que podrian generar los efectos clima-
ticos previstos en los escenarios futuros proyectados para Santa
Fey las posibles medidas de adaptacion aplicables en cada caso.

El analisis de riesgos potenciales por sector no puede considerarse
exhaustivo ni tampoco puede aseqgurarse que continuard siendo
valido a medida que transcurra el tiempo. Eso se debe a la di- na-

mica cambiante de la vulnerabilidad de los sectores pasibles de

ser afectados asi lo determina. Asimismo, los cambios en el grado
de exposicidon hacen que el riesgo varie como consecuencia de las
acciones realizadas desde el Estado o debido a decisiones indivi-

duales de los actores pasibles de ser afectados.

Es por eso que el conjunto de acciones que componen el Programa
de Adaptacion constituye solo una base orientativa de los riesgos
mas relevantes detectados en la situacién presente, que tienen
como propdsito contribuir a la deteccién de prioridades que no
resultan excluyentes respecto de la identificacion y priorizacion de

otros que también pueden serlo en el futuro.

En el analisis se ha focalizado la atencién sobre el riesgo que
generan los cuatro efectos climaticos ya indicados sobre cin-
co sectores. Estos son: sequridad hidrica, produccion, recursos
naturales, infraestructura y salud. Los impactos de los efectos
climaticos y las posibles medidas de adaptacion identificados en

cada caso son los siguientes:
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5.5.1 Sequridad hidrica

La sequridad hidrica se ve amenazada fundamentalmente por la
existencia de ciclos himedos y secos mds acentuados que impac-
tardn demandando mejor performance del funcionamiento de los
sistemas de defensa contra inundaciones urbanas, mayor cantidad
de poblacién con necesidades de asistencia durante las emergen-
cias y posibles interrupciones en el funcionamiento de algunas to-

mas de agua por bajante de los rios.
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Las medidas de adaptacion que contribuiran a disminuir el riesgo

derivado de estas situaciones estan vinculadas con:

- Mejora y mantenimiento de los sistemas de defensa contra inundaciones.
- Ordenamiento territorial urbano para reducir la exposicién al riesgo.

- Fortalecimiento de la capacidad de atencion y auxilio en emergencias.

- Implementacion de sistemas de provision de agua alternativos.
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5.5.2 Infraestructura

Las tormentas intensas generan escurrimientos superficiales ma-
yores a los que se estimaron al disenar las obras de drenaje pluvial
urbano y rural existentes. El aumento de su frecuencia pro- vocara
mayor cantidad de episodios en los que la capacidad de la infraes-
tructura hidrica resulte insuficiente o sobrepasada, deterioro de
rutas de calzada natural y mayores demandas de mantenimiento,

especialmente de los caminos rurales que sirven a la produccion.

Por otra parte, se espera que las tormentas aumenten el riesgo
de accidentes, afectando redes eléctricas y sitios de prestacion de
servicios. También, las olas de calor generan demandas excesivas

de energia que en algunos casos aumentan el riesgo de colapso.

Algunas de las medidas de adaptacién a considerar para estos

Casos son:
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- Readecuacion de la infraestructura de drenaje urbano.

- Adecuacion de obras hidrdulicas de la red vial principal y secundaria.

+ Mejora del parque de maquinarias para mantenimiento y recupera-
cion de caminos rurales, especialmente los utilizados para la salida de
la produccion.

- Adecuacion de redes eléctricas para soportar picos puntuales de demanda.
- Medidas no estructurales como la incorporacién de los efectos del cam-

bio climatico en los criterios metodoldgicos utilizados para el disefio de

nuevas obras hidraulicas, viales y la in fraestructura publica en general.



PROVINCIA DE SANTA FE | 67



5.5.3 Produccidén agropecuaria

Los impactos del cambio climatico sobre la produccién agropecua-
ria estan relacionados con los cuatro efectos previstos para Santa
Fe. Los ciclos himedos generan excedentes hidricos que perjudi-
can los cultivos y aumentos generalizados de las napas fredticas
que llegan a dificultar y hasta impedir las labores agricolas y el
anegamiento de sitios de reproduccién y cria de ganado. Las se-
quias causan pérdidas por los bajos rendimientos agricolas, dis-
minuyen la disponibilidad de forra jes y en algunos casos llegan a

provocar mortandad animal.

Las tormentas intensas dafnan cultivos, especialmente los hortico-
las, poniendo en riesgo la sequ ridad alimentaria. También afectan
a producciones que requieren del transito continuo de personas,
insumos y productos como los lacteos y la cria intensiva como la

avicolay la porcina.

Por su parte, los inviernos mas tibios perjudican los rendimientos
de algunos cultivos que requieren ciertas condiciones temporales
de frio, entre ellas el trigo y la cebada. La falta de heladas, afecta la

calidad de algunas producciones como las de citrus y, finalmente,
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las olas de calor inciden en los cultivos horticolas y hacen mas difi-

cultosa la labor de los trabajadores rurales.

Para algunos de estos casos es posible considerar medidas de
adaptacién que eviten o disminuyan la pérdida de produccion a
través de la modificacion de algunas practicas agricolas o cam-
biando las variedades genéticas que se utilizan habitualmente por
otras con mayor resistencia a las nuevas condiciones climaticas.
También es posible analizar la posibilidad de introducir cultivos o
producciones pecuarias que hasta ahora resultaban inviables pero
que podrian resultar posibles de practicar en el escenario climatico

que se avecina.

No obstante, esta estrategia plantea que tanto en agricultura
como en ganaderia no deberia concentrarse la atencidn en sal-
vaguardar la obtencién de un determinado producto en particular
sino en apuntalar la viabilidad del sistema agro ganadero en su
conjunto a través de soluciones innovadoras y creativas, acordes al

nuevo escenario y basadas en la diversificacion productiva.



Pero mas alld de medidas técnicas de adaptacion, el foco debe
ponerse en sostener el pilar principal del sistema: el productor
agropecuario. Un cultivo se puede sustituir por otro, pero sin el
productor no hay produccion posible. La forma de hacerlo es
aumentando su resiliencia, brindandole ayuda tecnoldgica para
disminuir su exposicién al riesgo y ayuda financiera para sobre-
ponerse cada vez que un evento climatico exceda su capacidad

de recuperarse por si mismo. Algunas medidas de adaptacién

que plantea esta estrategia son:

- Apoyo tecnologico para desarrollo de especies vegetales y ani-
males adaptadas a climas mas calidos y con mayor resistencia a
las sequias.

- Creacidn de sitios para cuidado del ganado durante inundaciones
que afecten sitios de reproduccion y cria.

- Sequros que cubran los riesgos derivados de contingencias clima-
ticas extremas, como sequias, inundaciones y granizo.

- Lineas crediticias de apoyo a las actividades que contribuyan a

fortalecer la capacidad de resistir a las adversidades climaticas.
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5.5.4 Recursos naturales

Los ciclos humedos y secos mas acentuados y la disminucion de
los dias frios impactan fuertemente sobre la biodiversidad. Con las
sequias aumenta el riesgo de incendios de bosques y de habitats
naturales donde se reproducen y alimentan especies variadas.
Asimismo, las olas de calor hacen sentir su efecto sobre la biodi-
versidad generando mortandades significativas tanto de la fauna

ictica como la terrestre.

Algunas medidas de adaptacion posibles para evitar la pérdida de
especies y la disminucion de las poblaciones animales y la diversi-

dad vegetal son:

- ldentificacién de especies vulnerables a los efectos climaticos

para reformular estrategias de conservacion de la biodiversidad.

- Conservacion de humedales y otros habitats naturales de repro-

ducciény alimentacidn de especies vulnerables al cambio climatico.

- Ampliacion de la cobertura de los planes de manejo de bosques

nativos para evitar su degradacion.

- Mejora de sistemas de prevencion y control de incendios.

- Revisién y monitoreo de las politicas de otorgamiento de permi-
sos de caza de algunas especies controladas que pueden modificar

su tasa de reproduccion a causa del cambio climatico.

- Revision y monitoreo de cupos de pesca y adopcion de vedas tem-

porales luego de episodios de mortandad generados por olas de calor.
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5.5.5 Salud

Los inviernos mas tibios y con menos heladas han posibilitado la
proliferacion de insectos trasmisores de enfermedades endémicas
propias de zonas tropicales, entre ellos el Dengue, la Chikungunya,
el Zika y la Leishmaniasis. También existe mayor riesgo de enfer-
medades pulmonares asociadas a los extremos himedos y secos
asi como un incremento de las necesidades de asistencia a la pobla-
cion afectada por inundaciones. Finalmente, las olas de calor con-
llevan un importante riesgo sobre la comunidad en general pero
especialmente sobre sobre los extremos de la vida, nifiez y adultos

mayores. Algunas de las medidas de mitigacion necesarias son:

- Refuerzo de la capacidad de los centros de salud para la aten-

cion de patologias vinculadas con el cambio climatico.

- Control de la proliferacién de roedores, moscas y mosquitos

durante periodos himedos y célidos prolongados.

- Refuerzo de la capacidad de atencion de accidentes derivados

de tormentas intensas.
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- Capacitacion de los efectores de salud para el diagndstico y el
tratamiento de enfermedades endémicas relacionadas con el

cambio climatico.

- Campanas de control de vectores trasmisores de enferme-
dades endémicas, tales como descacharrados y eliminacion de

charcos y pantanos en dmbitos urbanos.

- Refuerzo de la capacidad de suministro de agua segura, refu-

gioy asistencia sanitaria a poblacion afectada por inundaciones.

- Refuerzo de la capacidad de atencién de accidentes causados

por picaduras de insectos.

- Campaias especiales de vacunacion para control de riesgos

adicionales asociados con episodios de inundaciones.

« Desarrollo de sistemas de alerta y asistencia a la tercer edad

durante olas de calor.
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“IMPACTOS DE LOS EFECTO QUE Extremos | Tormentas Inviernos Olas de

< himedos intensas tibios calor mas
EFECTOS CLIMATICOS CAUSA mas mas y menos | frecuentes

POR SECTOR" EL IMPACTO acentuados | frecuentes heladas e intensas

SECTOR AFECTADO

Seguridad Hidrica

Funcionamiento de sistemnas de defensa mas comprometido
Mayor cantidad de poblacién en situacidn de riesgo
Fallas en sistemas de abastecimiento de agua

Infraestructura

Capacidad de la infraestructura hidrica sobrepasada
Deterioro mas frecuente de la infraestructura vial
Colapso de redes eléctricas por picos de demanda

Produccién

Excedentes hidricos perjudican cultivos

Aumento generalizado de napas freaticas

Inundacidn de sitios de reproduccién y cria de ganado
Disminucion de rendimientos agricolas por sequias
Escasez de forrajes y agua para el ganado

Danos en cultivos horticolas por granizo y vientos
Disminucién de rendimientos de cultivos que requieren frio
Dafos a la produccién horticola por olas de calor

Recursos Naturales

Mortandad de ejemplares alteracion de habitats
Mortandad de ejemplares por olas de calor
Pérdidas de bosques por sequias e incendios

Salud

Aparicion de enfermedades tropicales
Patologias pulmonares asociadas a ciclos himedos v secos
Afectacion de la tercera edad por olas de calor

Cuadro 5.1 - Impactos climaticos por Sector - Fuente: Elaboracion Propia

74 | Estrategia Provincial de Cambio Climético



PROVINCIA DE SANTA FE | 75



o |
IMPLEMENTACION

76 | Estrategia Provincial de Cambio Climatico






.1

Responsabilidades
y competencias

Por la amplitud de sus implicancias, para enfrentar con éxito y evi-
tar tanto como sea posible las consecuencias del cambio climatico
es necesario prevenir sus derivaciones sobre todos los sectores
susceptibles de ser afectados. Para ello, se requieren politicas pu-
blicas que articulen transversalmente los esfuerzos y capacidades
de todos los sectores, en prevencion de los posibles impactos que
el nuevo escenario climatico tendrd individualmente y en conjunto.
Por este motivo, las acciones de respuesta al cambio climatico no
son responsabilidad de un solo sector del Gobierno sino de todos

sus estamentos trabajando articuladamente.
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En este contexto, el Ministerio de Medio Ambiente de Santa Fe
actua como impulsor y coordinador de la Estrategia Provincial de
Cambio Climatico promoviendo acciones de mitigacién y adapta-
cién cuya ejecucion directa les corresponde a los organismos del
gobierno que tienen competencia especifica en cada tema. €n los
cuadros siguientes se indican los responsables primarios de las li-
neas de trabajo que integran los programas de mitigacion y adap-

tacion de la Estrategia Provincial.



EJES DE TRABA. ACTIVIDADES RESPONSABLES PRIMARIOS

Generacion de energias renovables Secretaria de Energia
Energia Uso eficiente de la energia Secretaria de Energia y M. M. Ambiente
Gestion de bio masa excedente Secretaria de Energia
Industria Control de procesos de produccion Ministerio de Medio Ambiente
Agricultura Ministerio de la Produccion
Ganaderia Ministerio de la Produccion
Afolu Silvicultura M. Medio Ambiente y M. de Produccion
Otros usos de la tierra Ministerio de la Produccion
Girsu Ministerio de Medio Ambiente
R Efluentes urbanos Ministerio de Infraestructura
Bosques nativos M. Medio Ambiente y M. de Produccion
I Arbolado publico Ministerio de Medio Ambiente
ncremento de la - S —
Masa Forestal Viveros forestales Ministerio de la Produccién
Preparacion de linea de base Secretaria de Energia y M. M. Ambiente
Inventario DEGEls Gestion de informacion para actualizacion Ministerio de Medio Ambiente
Evaluacion de efectividad y eficiencia Secretaria de Energia y M. M. Ambiente
Sistemas de defensa contra inundaciones Ministerio Infraestructura y Transporte
5 o Ordenamiento territorial urbano atencion M. Infraestructura - M. M .Ambiente
Seguridad Hidrica y socorro durante emergencias CIOTM. Gobierno - Secretaria Proteccion Civil
Provisién de agua potable Ministerio Infraestructura y Transporte
Adecuacion sistemas de drenaje Ministerio Infraestructura y Transporte
Adecuacion obras de arte vial Ministerio Infraestructura y Transporte
Mantenimiento de caminos no pavimentados Municipios y Comunas
Adecuacion de redes eléctricas Secretaria de Energia
Infraestructura Medidas no estructurales apoyo tecnoldgico M. Infraestructura - M. M. Ambiente
Produccién especies resilientes Ministerio de la Produccion
Auxilio a la ganaderfa durante emergencias Ministerio de la Produccion
Seguros contra contingencias climaticas Ministerio de la Produccion
Lineas crediticias emergencia agropecuaria Ministerio de la Produccion
Conservacion esp(?clies vulnerables conservacion Ministerio de Medio Ambiente
Recursos de humedales y habitats
Naturales Manejo de bosques nativos Ministerio de Medio Ambiente
Reqgulacién y control del turismo cinegético M. Medio Ambiente y M. de Produccién
Regulacion y control de la pesca M. Medio Ambiente y M. de Produccion
Capacitacion de efectores de salud Ministerio de Salud
Refuerzo de lacapacidad de atencién Ministerio de Salud

Prevencion de accidentes por tormentas

prevencion de incidentes por olas de calor Ministerio de Salud

Cuadro 6.1 - Competencias en Acciones de Mitigacion - Fuente: Elaboracion propia
Cuadro 6.2 - Competencias en Acciones de Adaptacion - Fuente: Elaboracion propia
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0.2

Actividades en ejecucion

El Gobierno de Santa Fe tiene en ejecucion NuMerosas acciones El inventario de las medidas de mitigacién en marcha y los activos
que, mas alld de formar parte de los planes sectoriales de cada drea de adaptacién conforman la linea de base que permitird evaluar en
especifica, también constituyen medidas de mitigacion y de adapta- el futuro la eficacia de lo realizado y los avances logrados en mate-
cién que conforman la respuesta al cambio climatico que promueve ria de adaptacion y mitigacion.

esta estrategia.

En los apartados siguientes se describen las medidas de mitiga-
cién, llevadas a cabo para la reduccion de emisiones y la captura
de carbono. También se presentan las medidas de adaptacion que
lleva adelante cada area competente, que constituyen los llamados

“activos de adaptacion”.
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0.3

Acciones de mitigacion

Asociaciones 6
Consorcio 2

Residencial 195

Hogar Maximo 6
Pyme 2.
Rural 4

Sub Total 240

SEGMENTO CANTIDAD DE USUARIOS POTENCIA (KW)

24.7
3
354.9
60.5
145.8
7.5

596.45

Energia diaria generada estimada 2.385,8 Kwh

Cuadro 6.3 - Prosumidores: Distribucién de Usuarios — Fuente: Elaboracién propia

6.3.1 Promocion y estimulo

a la generacién de energias renovables

Tiene por objeto incentivar la generacion distribuida de ener-
gias renovables por usuarios de la Empresa Provincial de la
Energia conectados a la red de baja tensién. Pueden participar
del programa usuarios residenciales, comercios, pymes, orga-
nizaciones sociales y clubes, consorcios residenciales y no resi-
denciales, establecimientos rurales y grandes usuarios con una

generacion maxima de hasta 480 MWh/afo.

El Programa facilita el repago de las inversiones privadas en
energias renovables a través de una compensacion monetaria
durante un periodo de tiempo determinado, que permite la
amortizacion de los equipos por parte de los clientes que se
adhieran. La compensacion se efectUa en funcién de la energia

generada durante el periodo de repago de los equipos.

Hasta el momento, la provincia cuenta con 240 Prosumidores que se

encuentran generando energia renovable conectada a la red eléctrica.
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PROGRAMA PRODUCCION + ENERGETICA

El programa tiene como objetivo promover la implementacion
de proyectos de bioenergias en pro- ducciones primarias e in-
dustrias, con foco en digestion anaerdbica de biomasa y produc-
cion de biogas. El desarrollo de estos proyectos resulta conve-
niente tanto por sus impactos en materia ambiental como por
sus potencialidades en la generacion de energias renovables

para uso térmico o eléctrico.

Por las caracteristicas de su sistema productivo, la provincia de
Santa Fe posee amplias posibilidades para la generacion de ener-
gia a partir de los desechos provenientes de la produccion prima-
ria (especialmente de cerdos, tambos, usinas lacteas y feedlots)
y de la industria alimenticia. Se estima que existe un potencial
de transformacién y valorizacion de biomasa para produccién de
biogas de 4.500 millones de m3 por afo, que representan aproxi-

madamente el 5 % del consumo de gas del pais.
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En una primera etapa, la Secretaria de Estado de la Energia fi-
nancia estudios de pre factibilidad e ingenieria basica para la
construccion de biodigestores en establecimientos pecuarios e
industrias. De esta forma, los interesados en participar del pro-
grama obtienen un adecuado conocimiento de las posibilidades
de aprovechamiento de sus recursos que facilita la toma de de-
cisiones y la busqueda de financiamiento para la implementa-
cion. En una sequnda etapa, el Ministerio de la Produccion de la
Provincia apoya las inversiones seleccionadas a través de lineas

de créditos a tasa subsidiada.

De las postulaciones al Programa recibidas hasta el momento,
el 60 % provinieron de establecimientos porcinos y 20 % de
feedlots. En base a criterios de impacto productivo y social, ubi-
ca- cién y generacion de empleo y valor local se seleccionaran
12 proyectos que en conjunto tienen un potencial de genera-
cion de 100 mil m3 de gas al afo, capaces de reemplazar 300
mil kilogramos de gas licuado de petroleo, que permitirdn una

reduccion de 1000 toneladas anuales de carbono equivalente.



PROGRAMA DIGESTION + ACTIVA

Tiene por objeto la recuperacion y puesta en funcionamiento de
plantas de biogas instaladas con anterioridad en diferentes lu-
gares de la provincia que se encuentren inoperables o no estén
produciendo de manera éptima. Sequin una evaluacion realizada
durante 2016 por el Instituto Nacional de Tecnologia Industrial
(INTI), Santa Fe es la provincia del pais con mayor cantidad de

biodigestores instalados, con un 27 % del total nacional.

Mediante el programa, profesionales de la Subsecretaria de
Energias Renovables asesoran y brindan el apoyo técnico ne-
cesario para la reparacién, actualizacion tecnoldgica y puesta
en marcha, focalizando sus acciones en la recuperacion de los
biodigestores que estan instalados en escuelas y comunas del

interior de la Provincia.

Actualmente consultores especializados evaltan las posibilida-
des de recuperacion de 13 biodiges- tores ubicados en escue-
las, comunas e industrias agroalimentarias de distintas locali-
dades del territorio provincial. A partir de los diagnosticos que
se obtengan, se estableceran las necesidades de reparacion y
las posibilidades de mejora de cada caso para, posteriormente,

proceder a los trabajos necesarios para su puesta en servicio.
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PROGRAMA UN SOL PARA TU TECHO

Promociona la instalacion de calefones solares en los hogares
a través de una linea preferencial de créditos de facil acceso y
bajas tasas de interés que permitan financiar la compra e ins-
talacion de sistemas de calefaccion solar. Asimismo, incentiva
la instalacién de equipos de fabricacion nacional que cumplan
con los requisitos establecidos por la Subsecretaria de Energias
Renovables y que cuenten con la aprobacion del INTI. Esta dis-
ponible para todos los habitantes de la Provincia, con preferen-

cia a aquellos que no cuentan con acceso a la red de gas natural.
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LINEA RENOVABLE DE CREDITOS
PARA LA INVERSION PRODUCTIVA

Mediante una iniciativa conjunta de la Secretaria de Estado de
la Energia de la Provincia y la Municipalidad de Rosario se finan-
cian inversiones asociadas a la generacion de energias renova-
bles, la produccion de equipos o partes componentes y proyec-

tos de eficiencia energética en el sector industrial.

La Secretaria de Estado de la Energia, a través de la
Subsecretaria de Energias Renovables, brinda soporte y realiza
la evaluacion técnica de los proyectos para su presentacion al
banco financiador. Esta disponible para empresas interesadas
en la generacion de energia limpia y constituye una herramien-
ta de apoyo a la produccion local. La operatoria genera tres ti-

pos de beneficios:
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- Impacto Econdémico: Fueron financiados 61 proyectos que
contribuyeron al desarrollo de las economias locales a través
del aumento en la competitividad generado por la reduccion del

costo energético de las empresas.

- Impacto Social: Apoya la creacion de puestos de trabajo a
través del impulso de la actividad de los proveedores locales
y permite ahorros en la generacion de 2.500 MWh anuales de

energia renovable.

- Impacto Ambiental: La capacidad instalada hasta el momento
reduce emisiones de GEls equivalentes a 1.277 Toneladas de

CO2 al anho.



LINEA CREDITICIA PROSUMIDORES CFI

Con la colaboracién del Consejo Federal de Inversiones (CFI)
el gobierno de Santa Fe ha implementado una linea de crédi-
tos con tasas de interés preferenciales destinada a facilitar la
compra e instalacion de los equipos necesarios para ingresar al
programa PROSUMIDORES. El crédito estd orientado a hogares
y empresas usuarios de energia eléctrica conectados a la red
de distribucion de baja tension de la Empresa Provincial de la

Energia o de las cooperativas eléctricas adheridas.

PROYECTO BIO BUS

El transporte colectivo de pasajeros constituye una fraccion im-
portante del total de emisiones generadas por el sector energia
no estacionaria. Es por eso, que la Secretaria de Energia ha im-
pulsado tres proyectos de investigacion y desarrollo tendientes
a evaluar la posibilidad y conveniencia de reemplazar total o
parcialmente los combustibles fésiles que utilizan las unidades

de transporte urbano y de mejorar su eficiencia. Estos son:

Experiencia Biodiesel >>

Tiene por objeto comprobar la viabilidad y la conveniencia de
utilizar distintas proporciones de biodiesel mezclado en el com-
bustible que emplea el transporte publico urbano de pasajeros.
La iniciativa es coordinada por la Secretaria de Estado de la
Energia de la provincia y la Municipalidad de Rosario, cuenta
con la participacion de la Empresa de Transporte de pasajeros
MOVI y tiene como aliados estratégicos a la Cdmara Argentina
de Biocombustibles (CARBIO) y a la Camara de Empresas Pyme
Regionales Elaboradoras de Biocombustible (CEPREB).
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La experiencia, primera de este tipo en América Latina, se esta
realizando en la flota de la empresa MOVI y su duracién sera
de 6 meses. El alto nivel de exigencia de la prueba permitira
comprobar la confiabilidad y los beneficios de la utilizacién de
combustibles provenientes de fuentes renovables en una flota
de 300 colectivos urbanos, con pluralidad de marcas y modelos,
que estan funcionando con 25% de biodiesel durante las 24hs
del dia. La siguiente etapa de la experiencia, puesta en marcha

durante 2019, estd destinada a comprobar el funcionamiento

de dos buses convencionales con motores EURO 5 y un BUS

Hibrido con Motor EURO 3 con el 100 % de biodiesel.

La comprobacion de las posibilidades de migracion del trans-
porte urbano hacia el funcionamiento con 100% de biodiesel
tiene implicancias econdémicas importantes ya que contribuird
a amortiguar la quita de subsidios al transporte publico a la vez
que crea un mercado interno para el biodiesel en un contex-
to de cierre de mercados internacionales. Asimismo, permitird
mantener y aumentar los puestos de trabajo del sector, que ac-
tualmente genera 671 empleos directos y casi 6000 indirectos

dentro de la cadena de produccién de bioenergias.
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Experiencia Solar Eléctrica >>

Se trata de una iniciativa conjunta de las empresas ENERFE
(Empresa provincial de Energias Renovables y Gas) y MOVI
(Empresa de Movilidad de la ciudad de Rosario) que a través de
un proyecto de investigacion y desarrollo ha permitido disefary
producir un vehiculo eléctrico del tipo Trolebus. La planta impul-
sora de la unidad es un desarrollo totalmente local y la energia
eléctrica necesaria para su funcionamiento serd generada en el
Parque Solar Fotovoltaico de la ciudad de San Lorenzo. Resulta
una solucion ambientalmente sustentable no solo para la ciu-
dad de Rosario sino también para otras ciudades de Argentina y

Sudamérica usuarias del transporte eléctrico.

El proyecto generard multiples beneficios tanto econdmicos
como sociales y ambientales. En lo econdmico, alienta y promue-
ve la industria de fabricacion de carrocerias y tecnologias de la
automocidn. En lo social, generara fuentes de trabajo cuando se
convierta la flota de trolebuses existentes para emplear la tecno-
logia desarrollada. En lo ambiental, otorga el triple beneficio de
evitar emisiones de GEls, evitar la contaminacidn que generan los
motores de combustion y hacer posible el reciclado de una buena

parte de los componentes de la flota actual.

Experiencia Hibrida >>

Con este desarrollo se ha logrado adaptar un émnibus con-
vencional para que funcione con dos motorizaciones: el motor
original de combustion interna que carga un acumulador y un
impulsor hidraulico que convierte la energia almacenada en

fuerza de traccion.

€l uso de esta tecnologia, disefiada y producida en Santa Fe,
permite reducir el consumo de combustible y las emisiones de
gases en hasta un 30%. Eso es posible gracias a que el motor
de combustién interna funciona continuamente en su punto
de mayor rendimiento, a que el motor hidraulico recupera la
energia cinética durante el frenado del vehiculo y a que el mo-
tor de combustion interna se apaga durante las paradas. Estas
caracteristicas mejoran la sustentabilidad del transporte publi-
co urbano generando mejoras en la calidad del servicioy en la

calidad de vida.
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PROGRAMA GENERFE

El Programa GENERFE, coordinado por la Secretaria de Estado
de la Energia de Santa Fe y la Empresa Provincial de la Energia
(EPE), fue pensado para aprovechar el gran potencial santafesi-
no en materia de energias renovables. Consiste en la incorpora-
cion a la red eléctrica provincial de energia generada por sector
privado que se utiliza para mejorar los niveles de tensién en los
corredores entre Tostado y Rafaela, y entre Casilda y Rufino. Asi,
ademas de incentivar la generacion de energias renovables dis-
tribuidas, se reducen costos y se mejora la calidad del servicio

eléctrico en todo el 3mbito provincial.

El programa establece la cantidad y modalidad de entrega de
la energia eléctrica que se requiere en cada sitio, determinando
los puntos de interconexion donde serd inyectada la energia,
la potencia eléctrica a suministrar y la fuente de generacion a
utilizar en base a lo cual los desarrolladores realizan sus proyec-
tos. La potencia total a adjudicar en ambos corredores asciende

a 50 MW de generacion fotovoltaica y edlica, que posibilitaradn
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una generacion anual estimada en 96.000 MWh, equivalente al

consumo eléctrico anual de mas de 30.0000 hogares.

En la primera etapa del programa esta previsto incorporar
energia a los corredores Norte y Sur, conformados por lineas de
transmision de 132 KV. El corredor Norte se extiende desde las
locali- dades de Tostado hasta Rafaela y posee una extensién de
284,14 km. El Corredor Sur se extiende desde Casilda a Rufino
y posee una longitud de 209,2 km. De este modo se beneficia-
ra a las poblaciones de ambos corredores que suman mas de

320.000 habitantes.



CORREDOR NORTE

Punto de Potencia requerida
interconexién Fotovoltaico
Tostado 5MW

Ceres 5MW

Arrufo 5MW

San Guillermo 5MW

CORREDOR NORTE

Punto de Potencia requerida
interconexién Fotovoltaico
Firmat 5MW

Venado Tuerto 10MW

Rufino S5MW

Cuadro 6.4 — Potencia a incorporar en cada corredor — Fuente: Programa Generfe

}
San Guillermo

Potencia requerida
Fotovoltaico

1oMwW Firmat

uerto
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6.3.1 Uso eficiente de la energia y consumo sustentable

PROGRAMA PRODUCCION MAS LIMPIA

El programa Provincial de Producciéon Mas Limpia objetiva me-
jorar el desempefno ambiental de las industrias contribuyendo
a que adecuen sus sistemas productivos para el correcto cum-
plimiento de la normativa ambiental provincial. Mediante el su-
ministro de asesoramiento técnico para la imple- mentacién de
buenas practicas se promueve la eficiencia en el uso de energia,

agua e insumos con lo cual mejoran su competitividad.

Hasta el momento han participado del programa 210 empre-
sas con consumos eléctricos proximos a los 5.000 KWh/mes,
logrando ahorros energéticos promedio de 20 % que significan

un ahorro anual de 2.500 MWh.

Asimismo, por iniciativa del programa 10% de estas empresas
comenzd a generar energias renovables que sustituyeron entre
el 20 y el 100 % de su consumo y se han logrado ahorros de

aqua del orden de 370.000 m3 anuales.
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PROGRAMA DE SUSTENTABILIDAD DE
EDIFICIOS Y OFICINAS PUBLICAS

Fue implementado por Decreto 1351/13 a partir de la necesi-
dad de aplicar medidas destinadas promover el uso racional de
la energia, la utilizacion de las energias renovables, el consumo
sustentable la adecuada disposicién final de los residuos y el uso
racional y eficiente del agua en todos los edificios de la adminis-

tracion publica provincial.

Estd coordinado por el Comité Interministerial de Uso Racional
de la Energia y Consumo Sustentable integrado por los
Ministerios de Gobiernoy Reforma del Estado, de Infraestructura
y Transporte, Medio Ambiente, Economia y Secretaria de Estado

de la Energia.

Su objetivo es lograr que el sector publico asuma un rol activo
en el cuidado del medio ambiente a través de acciones como la
separacion del papel, el reemplazo de luminarias y La sustitucion

de bidones de agua por conexiones a la red de agua potable.



6.3.3 Buenas Practicas Agropecuarias

USO RACIONAL DE FERTILIZANTES

El Ministerio de la Produccion ha adherido a la Red de Buenas
Practicas Agropecuarias que promueve la sensibilizacion vy
concientizacion de productores sobre la importancia de su

implementa- cion.

Entre otros resultados, las buenas practicas agropecuarias pro-
mueven el buen uso y manejo de fertilizantes nitrogenados, que
son importantes generadores de gases de efecto invernadero

de altisimo poder calorifico.

6.3.4 Gestion integrada de Residuos sélidos Urbanos

PROGRAMA PROVINCIAL DE GIRSU

Creado por Ley N° 13.055/09, el programa brinda asistencia a
municipios y comunas para el tratamiento y disposicion final de
residuos. En el marco de la estrategia provincial para la gestion
inte- gral de residuos sélidos urbanos, otorga recursos no rein-
tegrables para la construccion de rellenos sanitarios a consor-

cios que agrupan a varias localidades préximas entre si.

La erradicacion de basurales a cielo abierto que hace posible el
programa permite reducir las emisiones del metano que pro-
duce la fermentacion de la materia organica de la basura, gas
de efecto invernadero de poder calorifico 21 veces superior al

carbono.
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6.3.5 Incremento de la Masa Forestal

FONDO PROVINCIAL DE COMPENSACION
POR BOSQUE NATIVO

El Fondo Provincial de Compensacion por Bosque Nativo, crea-
do por Decreto N° 5242/14 administra el fondo nacional creado
por la Ley Ne 26.331 de Presupuestos Minimos de Proteccion

Ambiental de los Bosques Nativos.

94 | Estrategia Provincial de Cambio Climatico

Compensa a los titulares de tierras en cuya superficie se conser-
van bosques nativos otorgando aportes no reintegrables que ge-
neran la obligacion de preparar e implementar planes de manejo
y conservacion del bosque. Hasta el presente se aprobaron 253
planes de manejo forestal que estan permitiendo la recuperacion

de casi 90 mil hectareas de bosque nativo.
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PROGRAMA
PARA CADA SANTAFESINO UN ARBOL

El programa se implementd en 2011 y su objetivo principal es
incrementar la masa forestal publica en todo el territorio de la
Provincia de Santa Fe. También busca privilegiar la implantacion
de arboles en los espacios de uso publico, promover un proceso
participativo y solidario que asequre su amplia difusion en el seno
de la sociedad, promover la colaboracién de entidades publicas
y/o privadas, fomentar la creacién y fortalecimiento de viveros,
brindar asesoramiento técnico para promover el uso sustentable
de las especies nativas y capacitar a los recursos humanos involu-

crados en los procesos asociados al arbolado publico.

Los aportes que realiza el programa se deben aplicar a la com-
pra de los ejemplares arbéreos necesarios para poblar y repoblar
espacios verdes, parques, plazas, bosquecillos, monumentos, bu-
levares, avenidas, calles, senderos y otros espacios publicos como
escuelas, hospitales y entes gubernamentales. Hasta hoy, se otor-
garon aportes para la compra y plantacion de nuevos ejemplares

a 174 localidades de todas las regiones provinciales.
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PRODUCCION Y VENTA
DE ESPECIES FORESTALES

Los programas de conservacion del bosque nativo, arbolado pu-
blico y el sector forestal industrial santafesino (que ofrece exce-
lentes oportunidades para la produccion de madera de alta cali-

dad) generan una importante demanda de ejemplares.

Para abastecer estas necesidades, los Centros Operativos Forestales
de Santa Fe (Depto. La Capital) y Santa Felicia (Depto. Vera) produ-

cen especies forestales y ornamentales destinadas a satisfacerlas.

Ambos viveros, dependientes del Ministerio de la Produccion, dis-
ponen de un amplio surtido de plantines de diversas especies que
se comercializan a productores agropecuarios, forestadores, mu-

nicipios y comunas, instituciones privadas y publico en general.



SECTORES PROGRAMA INFORMACION DISPONIBLE EN:

DE ACTIVIDAD

Prosumidores https://www.santafe.gob.ar/ms/prosumidores/

Digestion + Activa https://www.santafe.gov.ar/index.php/web/content/view/full/214775/(subtema)/202790

Energias Produccién + Energética https://www.santafe.gov.ar/index.php/web/content/view/full/215998/(subtema)/202790
fenols = Unsolparatutecho https://www.santafe.gov.ar/index.php/web/content/view/full/157867 /(subtema)/202790
Construyendo Calidez https://www.santafe.gov.ar/index.php/web/content/view/full/195495/(subtema)/202790

Linea Verde de Créditos https://www.santafe.gov.ar/index.php/web/content/view/full/173280/(subtema)/202790

Uso efiiente Produccién mas Limpia https://www.santafe.qgob.ar/index.php/web/content/view/full/112860/(subtema)/112857

de la energia

Sustentabilidad de edificios publicos https://www.santafe.gov.ar/index.php/web/content/view/full/182335/(subtema)/202790

Buenas practicas X "
agropecuarias Uso racional de fertilizantes http://www.redbpa.org.ar/
Residuos sélidos
GIRSU https://www.santafe.gob.ar/index.php/web/content/view/full/173008

: . Fondo Compensacion Bosque Nativo  https://www.santafe.gob.ar/index.php/web/content/view/full/195986/(subtema)/112851
ncremento

de la masa Para cad asantafesino un arbol https://www.santafe.gob.ar/index.php/web/content/view/full/112862/(subtema)/209850
forestal
Red de viveros provinciales https://www.santafe.gob.ar/index.php/web/content/view/full/135313/(subtema)/93794

Cuadro 6.5 - Fuentes de Informacion sobre Actividades de Mitigacion en curso- Fuente: Elaboracion propia
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0.4

Acciones de adaptacion

6.4.1 Sequridad hidrica
DEFENSAS CONTRA INUNDACIONES

La mayor frecuencia e intensidad de las crecidas de los rios vin-
culadas al cambio climatico generan la necesidad de adaptar los
sistemas de defensa contra inundaciones existentes y extender
la cobertura de algunos sitios. Estas acciones se realizan con la
participacion de los municipios y comunas, buscando lograr un

reordenamiento hidrico territorial armonico en toda la provincia.
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Con el objeto proteger los centros urbanos de las inundaciones
y el Ministerio de Infraestructura y Transporte ejecuta y man-
tiene sistemas proteccion construidos para soportar niveles de
crecidas establecidos por pautas de disefo internacionalmente
aceptadas. Las obras se complementan con medidas no estruc-
turales tendientes a reducir el riesgo mediante el ordenamien-
to territorial, y sistemas de prondstico y alerta hidroldgico que
procesan informacién de redes de medicion, que estan en conti-

nua ampliacién y mejoramiento tecnologico.

En la ciudad de Rosario se realizaron importantes interven-
ciones en la Cuenca del Arroyo Luduefia mientras que en la
ciudad de Santa Fe son numerosas las obras ejecutadas en to-
dos los frentes del sistema de defensas. El resto del territorio
provincial también fue beneficiado con obras de proteccién y
desagues pluviales, entre ellas Rafaela, Reconquista, Rufino,

Murphy, Melincué y Firmat.
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ORDENAMIENTO TERRITORIAL URBANO

Una forma de disminuir el riesgo contra inundaciones asociados
a los nuevos escenarios climaticos es reducir la exposicion de la
poblacion mediante politicas de ocupacién del territorio adecua-
das. Alineado con este concepto, el Comité Interministerial de
Ordenamiento Territorial (CIOT), creado por Decreto Provincial
Ne 638/14, trabaja en la sistematizacion de los procesos de orde-
namiento te- rritorial tendientes a lograr un desarrollo territorial
sustentable. Para ello, introduce criterios transversales en las
acciones de gobierno que permiten una mejor articulacion entre
las diferentes dreas y promueve una optimizacion del potencial

productivo compatible con la conservacion del entorno.
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Las funciones del CIOT son coordinar acciones entre los dife-
rentes estamentos del Estado Pro- vincial con los Municipios y
Comunas, contribuir a conducir la relacién entre el sector publico
y el privado hacia un espacio mas armonico para fortalecer el
desarrollo en la accion colectivamente asumida, promover la pla-
nificacion como herramienta central para ofrecer previsibilidad a
los ciu- dadanos estableciendo un conjunto de acuerdos que defi-
nen la direccion de las politicas publicas con antelacién, evitando

la resolucion del problema una vez generado.



6.4.2 Infraestructura

ADECUACION DE SISTEMAS DE DRENAJE

La mayor frecuencia de tormentas intensas y periodos humedos
prolongados hace necesario adaptar los sistemas de drenaje en

los dmbitos urbano y rural.

El Ministerio de Infraestructura y Transporte, a través de la
Secretaria de Recursos Hidricos ejecuta tareas de readecua-
cion y mejora de los sistemas de desague rural a través de la
contratacion de obras que atienden problematicas regionales.
También contribuye a la solucion de problematicas puntuales
brindando apoyo técnico y financiero a los Comités de Cuenca,
organizaciones locales que tienen a su cargo la conservacion y
mantenimiento de los canales y, en algunos casos, la am- plia-
cion y ejecucion de nuevas obras, siempre actuando con la su-

pervision del estado provincial.

En los dmbitos urbanos, brinda apoyo cuando la magnitud del
problema excede las capacidades de ejecucion local a través de
la contratacion de obras consensuadas y coordinadas con las au-

toridades locales.

La Gestion Integrada de Recursos Hidricos de las seis macro
cuencas de la Provincia constituye la base de un proceso de adap-
tacién planificado que permite abordar la tematica del agua en
todos sus aspectos resolviendo la problematica actual sin descui-

dar los efectos futuros del cambio clima- tico.
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MEDIDAS NO ESTRUCTURALES

A fin de que la infraestructura que se construya de ahora mas re-
sulte resiliente a los efectos del cambio climatico es necesaria una

revision de los pardmetros de calculo que se utilizan para su disefo.

Para ello, se ha suscripto un convenio con la Universidad Nacional
del Litoral mediante el que se actualizaran las curvas de inten-
sidad duracion y frecuencia de lluvias de todas las regiones que

integran la Provincia.

Las funciones del CIOT son coordinar acciones entre los dife-
rentes estamentos del Estado Provincial con los Municipios vy
Comunas, contribuir a conducir la relacion entre el sector publico
y el privado hacia un espacio mas armonico para fortalecer el
desarrollo en la accién colectivamente asumida, promover |3 pla-
nificacion como herramienta central para ofrecer previsibilidad a
los ciudadanos estableciendo un conjunto de acuerdos que defi-
nen la direccién de las politicas publicas con antelacion, evitando

la resolucién del problema una vez generado.
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6.4.3 Produccion

PROGRAMA DE REDUCCION
DE LA VULNERABILIDAD (PRV)

Tiene el objetivo de colaborar en la toma de decisiones que con-
duzcan a una disminucion del riesgo para alcanzar un desarrollo
mas sostenible en el sector agropecuario santafesino. Para ello,
un equipo intersectorial analiza el comportamiento de las ame-
nazas climaticas, productivas, legales y de mercados para antici-

par los riesgos antes que se hagan efectivos en el tiempo.



SEGUROS CONTRA RIESGOS
DERIVADOS DEL CLIMA

El incremento del riesgo para las actividades agropecuarias aso-
ciado a la agudizacion de los ciclos humedos y secos y las tor-
mentas intensas hace necesario disponer de mecanismos que
contribuyan a aumentar la resiliencia del sistema productivo y
sus actores. Una de las medidas de adaptacién posibles es la im-
plementacion de coberturas de seguros que atenuden las conse-
cuencias econdémicas que sufren los productores como resultado

de fendmenos climaticos extremos.

Desde el Ministerio de la Produccion se trabaja en la formulacion
de un sistema de coberturas paramétricas (o seguros por indice),
que buscan proteger al asegurado de una eventual pérdida de
ingresos relacionada con una variacion en un indice climatico o
de otro tipo. Estos seguros compen- saran dafos generados por
sequias, granizo, incendio, heladas, inundaciones, vientos hura-
canados o calidos, exceso de humedad, plagas, enfermedades y

demds adversidades climaticas.

6.4.4 Recursos Naturales

REGULACION DE LA CAZA

La modificacién de habitats y las condiciones de estrés que sufren
algunas especies por causa de cambio climatico hace necesario
adoptar medidas de proteccion adicionales que aseguren la con-

servacion de la biodiversidad.

En este contexto, la aplicacion de la Ley N°4830 prohibe la caza
de animales de la fauna silvestre en todo el territorio de la pro-
vincia, asi como el transito, comercio e industrializacién de sus
cueros, pieles o productos. Existen excepciones a esta medida
solo en actividades de caza deportiva debidamente sujeta a las
regulaciones vigentes, cuando se trate de especies que se con-
sideran plaga y en algunos casos de capturas con fines cientifi-
cos, técnicos, educativos o culturales. El otorgamiento de estas
autorizaciones especiales estd condicionado al cumplimiento de

requisitos destinadosa asegurar la conservacion de las especies.
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REGULACION DE LA PESCA

Las olas de calor asociadas al cambio climatico causan la dis-
minucion del oxigeno disuelto en el agua generando episodios
puntuales de mortandad de peces. La presién adicional sobre el
sistemna ictico que genera este factor climatico hace necesario
aplicar con rigurosidad las normas que regulan la pesca deporti-

va y comercial.

Para ello, el Ministerio de Ambiente a través de su Direccidn
General de Manejo Sustentable de los Recursos Pesqueros, rea-
liza controles permanentes de los desembarcos de peces prove-
nientes de la pesca artesanal comercial. Asimismo, realiza estu-
dios bioldgicos de las especies, la calidad de agua y la mortandad
de peces mediante los que se monitorea la efectividad de las nor-
mas de manejo para detectar eventuales necesidades de ajuste
de las politicas de explotacién que propendan a la sustentabilidad

del recurso.
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6.4.5 Salud publica

PROGRAMA DE CONTROL
DE ENFERMEDADES TRANSMISIBLES

Entre las lineas de trabajo del Ministerio de Salud se incluye el
control de enfermedades relacionadas con el cambio climatico,

como el Dengue, Zika, Chicungunya y Lehimaniasis.

A través de la Direccién Provincial de Promocién y Prevencion
de la Salud se difunde informacion y recomendaciones a la po-
blacion para prevenir y evitar enfermedades transmitidas por
mosquitos y otros vectores cuya aparicion tiene relacion directa

con los cambios de temperatura derivados del cambio climatico.



SITUACIONES DE LLUVIAS INTENSAS
Y ANEGAMIENTOS

Las tormentas intensas asociadas a los nuevos escenarios clima-
ticos conllevan un incremento del riesgo de accidentes. En las
areas que resultan anegadas o inundadas como consecuencia de
fenomenos climaticos suele ocurrir la contaminacion de las fuen-
tes de agua y alimentos, la acumulacion de agua estancada y la

proliferacion de roedores, moscas y mosquitos.

El Ministerio de Salud realiza tareas de prevencion difundiendo
recomendaciones sobre medidas se deben adoptar durante los
periodos de lluvias para la prevencion de enfermedades, sequri-
dad del agua de bebida, sequridad alimentaria e higiene. Ademas
realiza campanas que complementan al calendario ordinario de
vacunacion cuando se detectan riesgos adicionales asociados a

estos episodios.
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SECTORES LINEAS DE TRABAJO
DE ACTIVIDAD

: Defensascontra inundaciones
Seguridad
hidrica Ordenamiento territorial urbano

Adecuacion de sisternas
Infraestructura [felXey=p%)E

Medidas no estructurales

Programa de reduccion
Produccién de la vulnerabilidad

Seguros multiriesgo

Consevacion de bosques nativos

Recursos

Naturales Control de la caza
y turismo cinegético

Prevencion de enfermedades
trasmisibles

Control del dengue, Zika y Chikungunya

Situaciones de intensas lluvias
y anegamiento

INFORMACION DISPONIBLE EN:

https://www.santafe.gov.ar/index.php/web/content/view/full/120727 /(subtema)/93824

https://www.santafe.gov.ar/index.php/web/content/view/ful/201894/(subtema)/ 112857

https://www.santafe.gov.ar/index.php/web/content/view/full/206666
http://www.unledu.ar/cevarcam/inicio-es
http://www.santafe.gov.ar/index.php/web/content/view/full/199353/(subtema)/93794
http://www.santafe.gov.ar/index.php/web/content/view/full/93790
https://www.santafe.gob.ar/index.php/web/content/view/full/195986/(subtema)/112851
http://www.santafe.gov.ar/index.php/web/content/view/full/210019

http://www.santafe.gov.ar/index.php/web/content/view/full/1 15463/(subtema)/93802

http://www.santafe.gov.ar/index.php/web/content/view/full/203180/(subtema)/93802

http://www.santafe.gov.ar/index.php/web/content/view/full/211300/(subtema)/93802

Cuadro 6.6 — Fuentes de Informacion sobre Actividades de Adaptacion en curso — Fuente: Elaboracion propia
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0.5

Capacidades Institucionales

6.5.1 Direccion Provincial de Cambio Climatico

A finales del afo 2015 se creo el Ministerio de Medio Ambiente que
dentro de su estructura cuenta con una Direccion Provincial aboca-
da especificamente a la atencién de la tematica del cambio climati-
co. La Direccién contribuye a la integracion de cuestiones asociada
al cambio climatico en las politicas publicas provinciales a través de
la formulacién de programas, proyectos y planes de accién orienta-

dos a la mitigacion y la adaptacion a los efectos del clima.

Disponer de un 3rea especifica destinada a atender la proble-
matica constituye una fortaleza institucional que posibilita lle-
var adelante acciones de adaptacion planificada, anticipando las
soluciones que requieren los problemas antes de su aparicion, y
acciones de mitigacion del calentamiento global alineadas con

los esfuerzos nacionales y mundiales.

6.5.2 Gabinete Provincial de Cambio Climatico

Por la amplitud y diversidad de sus implicancias, la tematica del
Cambio Climatico demanda un abordaje integral y transversal que
involucra simultdneamente a varios sectores del gobierno. Por
este motivo, el proceso de toma de decisiones requiere un marco
de trabajo sistematico de integracién y coordinacion debidamente

institucionalizado.

En atencion a esta necesidad, el Ministerio de Medio Ambiente ha
propuesto la constitucidon de un Gabinete Provincial de Cambio
Climatico que tendrad como mision analizar, decidir y priorizar las
acciones del gobierno vinculadas con la prevencién de impactos, la
adaptacion al nuevo escenario climatico y la mitigacion del calenta-

miento global.

La creacion del Gabinete Provincial de Cambio Climatico constituird
un importante paso para la consolidacion del camino hacia el de-
sarrollo sostenible en el escenario climatico que se avecing, ya que
posibilitara la intervencién de las autoridades superiores en el pro-
ceso de validaciény priorizacion de las iniciativas relacionadas con la
mitigacion y la adaptacion para su inclusion en los planes sectoriales

del Gobierno.
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6.5.3 Adhesidn a la Coalicion Under 2

Santa Fe ha sido la primera provincia argentina en adherir a la
Coalicion Underz, iniciativa impulsada por un grupo de gobiernos
comprometidos a mantener el aumento de temperatura global
por debajo de los 2 grados centigrados y neutralizar sus emisio-

nes netas de carbono antes de 2050.

La coalicién redne a mas de 200 gobiernos que representan a mas
de 1.300 millones de personas y casi el 40% de la economia mun-
dial, unidos por el objetivo de reducir emisiones de carbono a través
de propuestas politicas innovadoras que favorezcan el cumplimiento

de los objetivos climaticos del Acuerdo Climatico de Paris.

108 | Estrategia Provincial de Cambio Climético

La participacion de Santa Fe en este tipo de iniciativas contribuye
a fortalecer las capacidades institucionales de accién por el cli-
ma que requiere la Estrategia Provincial para lograr su objetivo,
ya que permite lograr sinergias entre los esfuerzos que realizan
individualmente los gobiernos de todo el mundo a través de la

transferencia tecnoldgica y el intercambio de experiencias.



6.5.4 Jornada Provincial de Cambio Climatico: formulando es-
trategias desde diferentes perspectivas.

EL 5 de junio del 2019, dentro del marco del dia mundial por el
medio ambiente, tuvo lugar la Jornada Provincial sobre Cambio
Climatico en el Salon Blanco de Sede de Gobierno, en la ciudad
de Rosario. El evento consistié en una puesta en comun, orga-
nizada por el Ministerio de Medio Ambiente en conjunto con
la Secretaria de Estado de la Energia y la colaboracién de la
Fundacion Nueva Generacion Argentina. Durante la jornada di-
sertaron diferentes funcionarios y académicos vinculados a los
Ministerios de Infraestructura y Transporte, Ciencia y Tecnologia,
Produccion y Salud. Asistieron mas de cien personas pertenecien-
tes al ambito politico, autoridades vinculadas tanto a municipios
como comunas, sector privado y universitario relacionado con la
tematica asistieron al evento. El éxito de la convocatoria dejo en-
trever la importancia y el compromiso de nuestra region con el

cambio climatico.
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ALGUNAS DE LAS TEMATICAS
CONTEMPLADAS:

El panel "Santa Fe y el Cambio Climatico respecto a los Objetivos
para el Desarrollo Sostenible”, a cargo de la Secretaria de
Relaciones Internacionales de la Provincia de Santa Fe, Maria
Julia Reyna subrayo la importancia que tiene en la actualidad la
gobernanza multinivel, donde los estados sub nacionales adquie-
ren un mayor protagonismo y mas responsabilidades basadas
tanto en la agenda internacional como en las diferentes cumbres

y foros.

El Presidente de la Fundacion Nueva Generacién Argentina
(FNGA), Diego Sueiras y la Directora Ejecutiva de la FNGA, Maria
Cantore presentaron “El rol de Santa Fe en el marco del Acuerdo
de Paris y la Coalicion Under2". Se hizo mencion del hermana-
miento entre el Estado de California y la Provincia de Santa Fe,

la firma del Memorandum de Entendimiento de Under2, las ex-
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periencias con organismos internacionales y la participacion en
eventos a nivel mundial. Se reafirmd la necesidad de que a nivel
internacional se contemplen las diferencias que existen entre pai-
ses desarrollados vy en vias de desarrollo a la hora de elaborar
politicas ambientales, y la necesidad existente de conformar una
coalicién de estados latinoamericanos que tengan capacidad de

influencia en los diferentes foros internacionales.

El Director de Cambio Climatico del Ministerio de Medioambiente
de la Provincia de Santa Fe, Eduardo Roude presenté la Estrategia
Provincial de Cambio Climatico” cuya finalidad es la de servir
como herramienta para la planificacion y organizacion de las ac-
ciones que realizan todos los sectores del gobierno en respuesta
al Cambio Climatico. La estrategia plantea una visién que descri-
be la situacion a alcanzar en el mediano y largo plazo, mediante
un abordaje anticipatorio, integral y programatico. Se subrayo
la importancia de continuar realizando aportes desde diferentes
perspectivas, haciendo un llamado a los diferentes actores para

que participen de su elaboracién.



Durante la sequnda parte de la jornada, se expusieron las activi-
dades desarrolladas en las lineas de mitigacion del calentamien-

to global y adaptacion a los efectos del clima.

Dentro de la tematica correspondiente al eje mitigacion se abor-
dé la “Reduccién de emisiones del sector de energia y transpor-
te mediante la utilizacién de energias renovables” a cargo del
Director de Coordinacion y Planificacién de Bioenergias de la
Provincia de Santa Fe, Sebastian Lagorio, la “Reduccion de emisio-
nes a traveés de la eficiencia energética” a cargo del Subsecretario
de Gestion Ambiental de la Provincia de Santa Fe, Edgardo
Seqguro vy, “Capturas de carbono mediante la masa forestal” a
cargo del Subsecretario de Recursos Naturales del Ministerio de
Medioambiente de la Provincia de Santa Fe, Alejandro Larriera.

En la parte de la reunion dedicada al eje de adaptacion a los efec-
tos del clima, tuvieron lugar las disertaciénes “Efectos del cambio
climatico en Santa Fe" a cargo de la Investigadora Independiente
del CONICET y Directora del Centro de Estudios de Variabilidad

y Cambio Climatico de la Facultad de Ingenieria y Ciencias
Hidricas de la Universidad Nacional del Litoral Gabriela Muller,
“Adaptacion de la infraestructura a los efectos del cambio clima-
tico” a cargo del Secretario de Recursos Hidricos del Ministerio
de Infraestructura y Transporte de la Provincia de Santa Fe Juan
Carlos Bertoni, las “Medidas de adaptacion y reduccion de emisio-
nes del sector agricultura, ganaderia y uso de la tierra” a cargo
del Secretario de Agricultura de la Provincia de Santa Fe Juan
Manuel Medina, y finalmente “Prevencion de enfermedades rela-
cionadas al cambio climatico” a cargo del Director de Promocion
y Prevencion de Salud del Ministerio de la Provincia de Santa Fe

Julio César Befani Bernal.

PROVINCIA DE SANTAFE | 111



RCION

Z
N
M m

N MATERIA D

—RNACIONAL

M

310 CLIMATICO

CAM

112 | Estrategia Provincial de Cambio Climético






En el marco del hermanamiento alcanzado entre el Estado
de California y Santa Fe, promovido por la Fundacion Nueva
Generacion Argentina se firmo el acuerdo MOU Under2, en ma-
teria de liderazgo mundial ante el cambio climatico, liderado
por California y Baden-Wirttemberg. La firma del mismo se rea-
liz6 noviembre de 2017 en California Environmental Protection
Agency (Agencia de Proteccion Ambiental de California-CalEpa)

en Sacramento.

A partir de esta firma, la provincia de Santa Fe se sumo
a los esfuerzos en aras de proteger el planeta haciendo
uso de nuevas tecnologias, politicas, mecanismos de fi-
nanciamiento e incentivos econémicos a fin de reducir
emisiones, y a la par desarrollar métricas estandari-
zadas para medir sus avances. Santa Fe fue la primer
provincia de Argentina en comprometerse con el obje-
tivo mundial de reducir la emisién de Gases de Efecto
Invernadero para 2050, con el que se espera limitar el
ca- lentamiento global a menos de 2 grados C.
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Trabajando en conjunto y utilizando como punto de par-
tida estos convenios, los gobiernos provinciales junto
con naciones pueden coadyuvar en la aceleracién de la
respuesta mundial al cambio climatico y proporcionar
un modelo para una cooperacion internacional mas am-
plia entre naciones. Quienes suscriben el Memorandum
de Entendimiento, reconocen y afirman su apoyo de ac-
tividades y declaratorias internacionales de respuesta
ante el cambio climatico.
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JORNADA PROVINCIAL JORNADA PROVINCIAL
DEL CAMBIO CLIMATICO DEL CAMBIO CLIMATICO
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De izquierda a derecha: Diego Sueiras, Presidente de la Fundacion Nueva Generacion Argentina; Jacinto Speranza, Ministro de Medio Ambiente de Santa Fe; Veronica Gesse, Secretaria

de Estado de la Energia y Eduardo Roude, Director Provincial de Cambio Climéatico
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/.1

Fundacion
Nueva Generacion Argentina

La Fundacién Nueva Generacion Argentina (FNGA) es una orga-
nizacion no gubernamental, que trabaja desde hace 29 afos con
la misién de innovar y fortalecer las capacidades de los actores
sociales e instituciones de la vida democratica de manera con-
sensuada y sostenida, contribuyendo al desarrollo humano vy a la
democracia inclusiva, a través de la articulacion publico-priva-
da, la incidencia en politicas publicas y la gestion internacional.
Cuenta con una vision internacional y de espiritu innovador, que
a partir del activismo democratico busca construir consensos

estables para una economia inteligente.

Producto de los esfuerzos realizados por la Fundacion se ha
logrado el Hermanamiento entre la Provincia de Santa Fe y el
Estado de California; la creacion de la Agencia de Comercio e
Inversiones “Santa Fe Global" y la firma del Acuerdo Under2 con-

tra el cambio climatico.
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Hermanamiento del Estado de
California con Santa Fe.

Durante 2015, la Fundacién logré la firma del Acuerdo de
Hermanamiento entre la Provincia de Santa Fe y el Estado de
California, cuya poblacién es de 38 millones de habitantes, ocupa
una superficie de 410.000 km?, es el tercer estado con mayor ex-
tension de los Estados Unidos y durante 2018 se consagré como
la quinta economia mas importante del mundo, con un PIB que

llegé a superar los USD$2.7 millones.

ElHermanamiento entre los dos estados ha servido como anclaje
legal que hace posible que las relaciones entre ambos gobiernos
se mantengan estables en el tiempo y facilita el involucramiento
de multiples actores aumentando la dindmica y el intercambio,

ademas de la obtencién de diversas fuentes de recursos.



/.3

Promoviendo la Politica
de Estado en Medioambiente

(O  Ciudady firmante local
I Probadora

I Signatario estatal y regional
La incorporacion de la Provincia de Santa Fe en el mapa de la Coalicién Under2 (2017)
El Hermanamiento de la Provincia de Santa Fe con el Estado de En este contexto, el acuerdo de hermanamiento posibilité que
California permitié acentuar la cooperacion en materia de cam- Santa Fe fuera el primer estado subnacional argentino que se

bio climatico. En respuesta a la decision de los Estados Unidos integré a la Coalicion.
de retirarse del Acuerdo de Paris, el Estado de California decidié

adoptar un fuerte compromiso para poder cumplir las metas.
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7.3.1 Coalicion Under2 y The Climate Group

La Coalicion Under2 retine a mas de 220 gobiernos abarcando
seis continentes y 43 paises. Esta conformada por gobiernos de
todo el mundo comprometidos con la lucha contra el cambio cli-
matico que han firmado o respaldado el acuerdo climatico, cono-
cido como el Memorando de Entendimiento Under2. El acuerdo
involucra a mas de 1.300 millones de personasy $ 30 billones en
el PIB, lo que equivale al 17 por ciento de la poblacion mundial y

casi el 40 por ciento de la economia mundial.

The Climate Group es una organizacion internacional sin fines de
lucro especializada en iniciativas climaticas y energéticas que de-
sarrollan las principales empresas del mundo, los gobiernos esta-
tales y regionales. The Climate Group fue anunciada como secre-
taria ejecutiva de la Coalicién Under2 en la Conferencia del Clima
de las Naciones Unidas (COP 21) en 2015, en reconocimiento a su

expe- riencia en el apoyo a la accién climatica subnacional.
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7.3.2 Ejes de trabajo de la Coalicion Under2

La Coalicion Under2, a través de la accion politica, ayuda a ace-
lerar el desarrollo de politicas publicas destinadas a combatir la
crisis climatica. En este sentido, la Coalicion apoya a los gobier-
nos estatales y regionales mas ambiciosos del mundo para la
elaboracion e implementacion de politicas climaticas que sean
consistentes con el mantenimiento del aumento de la tempera-

tura promedio mundial por debajo de 2 ° C.

Se tienen en cuenta la promocion del transporte limpio, las fi-
nanzas climaticas, eficiencia energética, uso del suelo y foresta-
cion, energias renovables v la resiliencia. Los proyectos de accion
politica se centran en el aprendizaje entre pares que se lleva a
cabo a través de “foros” y “laboratorios de innovacion” segun
distintas tematicas. Estos proporcionan una plataforma para
compartir experiencias, evaluar politicas y desarrollar asociacio-

nes entre estados, regiones y ciudades en diferentes partes del



mundo. Entre ellos se destacan, la “Plataforma de Transicion de
la Industria” que trabaja con gobiernos de regiones altamente in-
dustrializadas para desarrollar estrategias destinadas a reducir
las emisiones de la industria al tiempo que apoyan al crecimiento,
la creacion de empleos y la prosperidad. Por otro lado, se encuen-
tra el “Proyecto de Vehiculos de Emision Cero Under2" (ZEV) que
apoya a los distintos gobiernos subnacionales para aumentar el

numero de vehiculos de emi- sién cero en sus carreteras.

Ademas, la "Plataforma de Transicion Energética”, una iniciativa
anterior de aprendizaje entre pares, desarrollada entre 2015-
2018 la cual ayudod a los miembros de regiones altamente in-
dustrializados a innovar y aprender de las politicas de transicién
energética de los demas. También se incluyen otros foros como
“Companeros de Eficiencia Energética”, la “Iniciativa de Politicas
de Vehiculos Eléctricos”, “Pares de Adaptacion y el Foro de

Comparieros de Innovacién de Tecnologia Limpia".

Otro eje de trabajo de Under2 es la transparencia, en donde se
apoya a los signatarios para forta- lecer su capacidad de contabili-
dad de gases de efecto invernadero (GEI), aumentar la divulgacién
transparente de su progreso en la mitigacion del cambio climatico
y resolver los desafios de conta- bilidad sectorial mas desafiantes.
Se sostiene que para los gobiernos, una comprension sélida desus
emisiones es esencial para aumentar la conciencia publica sobre el
cambio climatico, funcionando de esta manera como la columna
vertebral de los planes climaticos. También se considera como un
elemento esencial para ayudar a los distintos gobiernos a mejorar

Sus propios objetivos respecto a la accion climatica.

The Climate Group se encarga de llevar adelante esta drea y
como Secretaria de Under2, ayuda a las regiones de los paises en
desarrollo y a los recientemente industrializados a comprender
mejor las oportunidades de mitigacion mediante la mejora y la

expansion de la medicidn, la Informacion y la Verificacion (MRV)
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de las emisiones de GEl y la realizacion de acciones de mitigacion
del MRV. Para lograr estos objetivos, The Climate Group se asocia
con CDP para incentivar a los estados y regiones a divulgar sus
emisiones de GEI, objetivos climaticos y acciones sobre una base
anual. Por lo tanto, todos los anos the Climate Group y CDP publi-
can un "Annual Disclosure” (Reporte Anual) que proporciona una
imagen global y transparente de la ambicion climatica subnacio-

naly el pro- greso hacia sus metas.

En tercer lugar, otro lineamiento de trabajo es Pathways 2050, el
cual ayuda a los gobiernos a planificar su camino para lograr su
objetivo de reduccién de emisiones a largo plazo . Como parte de
este trabajo, Under2 y su Secretaria Ejecutiva proporcionan apo-
yo técnico directo y recursos a sus miembros. Tal como lo planted
The Climate Group en 2019 (...) “En colaboracién con las agen-

cias gubernamentales, el proceso ayuda a los formuladores de
politicas a establecer hitos intermedios para alcanzar la meta y

a comprender mejor los costos, los riesgos, las compensaciones
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y los beneficios conjuntos asociados con diferentes enfoques de
politicas. El resultado es una serie de opciones personalizadas
que exploran el ritmo potencial al que se pueden lograr las reduc-
ciones de emisiones y sus implicaciones sociales y economicas

dentro de la jurisdiccion”.



7.3.5 NICFI (Iniciativa Internacional de Climas

y Bosques de Noruega)

El gobierno de la Provincia de Santa Fe junto a la FNGA, fueron
seleccionados para poner en mar- cha el proyecto “Trayectorias
de Descarbonizacion”. Este Ultimo busca que siete gobiernos esta-
tales y regionales de América Latina y el Caribe (miembros de la
Coalicion Under2), disefien sus trayectorias de reduccion profun-
da de GEls a largo plazo. De esta manerg, se requiere reforzar los
compromisos climaticos asumidos por sus respectivos gobiernos
nacionales, al mismo tiempo que fortalecer las capacidades insta-

ladas de medir, reportar y verificar (MRV) sus emisiones.

Con duracion entre 2019 vy el primer trimestre de 2021 y financia-
miento de NICFI el Proyecto proporcionara apoyo directo, asistencia
técnica y capacitacion para el desarrollo de estas trayectorias en sie-
te regiones: Quintana Roo (México), Querétaro (México), Amazonas
(Brasil), Sdo Paulo (Brasil), Mato Grosso (Brasil), Santa Fe (Argentina)

y Madre de Dios (Peru).

The Climate Group, como Secretaria de la Coalicién Under2, esta
liderando esta iniciativa en coordinacion con un consorcio imple-
mentador compuesto por: Governors Climate and Forests Task

Force, Winrock International y Center for Climate Strategies.

La meta global del proyecto es que los gobiernos estatales y re-
gionales tengan las herramientas y las capacidades para tomar
decisiones mas informadas sobre cémo reducir sus emisiones a
largo plazo, creando un cambio transformacional en cada region.
€l desarrollo de una trayectoria ayuda a quien disefia politicas

publicas a establecer metas intermedias.
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7.3.6 Alianza para la Accion Climatica Argentina (ACA)

Durante el Acuerdo de Paris, adoptado en 2015, las naciones
firmantes se comprometieron a emprender esfuerzos ambicio-
sos para combatir el cambio climatico y adaptarse a sus efectos.
Alcanzar estos objetivos requerird urgentemente de la moviliza-
cion completa de la comunidad mundial, para lograr que la tem-

peratura esté muy por debajo de los 2°C.

Las Alianzas para la Accion Climatica (ACAs) son una iniciativa
global del Fondo Mundial para la Naturaleza (WWF por sus siglas
en inglés), Fundacién Avina, CDP, C40, CAN, The Climate Group
y We Mean Business. Estas Alianzas buscan articular y fortale-
cer a los actores locales para acelerar la transicion a sociedades
bajas en carbono y resilientes al clima implementando y contri-
buyendo para que sus Estados Nacionales puedan cumplir con
las Contribuciones Nacionalmente Determinadas (NDCs por sus
siglas en inglés). Durante el 2018, se conformaron Alianzas en

México, Japon y Argenting, pronto se sumaran las de Colombia,

122 | Estrategia Provincial de Cambio Climético

Brasil, y Sudafrica. En 2019 nuevos paises se irdn sumando.

En la Republica Argentina se cred la Alianza Climatica Argentina
(ACA). Esta Ultima constituye un movimiento de actores clave,
compuesto por universidades, gobiernos provinciales y munici-
pales, empresas y representantes de la sociedad civil, que han
mostrado compromiso real con la accion climatica. Estos acto-
res buscan catalizar su impacto y compromiso a través del di-
sefio e implementacion de acciones conjuntas y coordinadas
que contribuyan al cumplimiento acelerado de la Contribucion
Nacionalmente Determinada (NDC) de la Argentina. A su vez, la
Alianza busca generar los conocimientos, oportunidades y ejem-
plos para comenzar asi a cerrar la brecha actual que separa la

ambicion de la implementacion de los acuerdos globales.

Su funcionamiento se basa en identificar las acciones climaticas
implementadas por sus miembros, analizando en base a esto

las medidas necesarias que hay que tomar en sectores claves.



Lue- go, se generan mecanismos que permitan fortalecer la im-
plementacion de las NDCs y vincularlos con los compromisos
climaticos de cada miembro ACA. Esto permite que en base al
intercambio de experiencias se generen oportunidades que per-
mitan aumentar las ambiciones de las Contribuciones Nacionales
Determinadas y llenar vacios en sectores claves. La informacion
obtenida es de acceso publico y la Alianza participa de manera
dindmica en diferentes encuentros intersectoriales y multiacto-
rales para generar sinergias, superar barreras e implementar

nuevas metas climaticas.

Entre los miembros fundadores de la Alianza se encuentra la
Provincia de Santa Fe (siendo la Uni- ca provincia en formar
parte) y la Fundacién Nueva Generacién Argentina (FNGA).
Particularmente ésta Ultima ha desarrollado un rol clave en la
conformacién de la Alianza, y posteriormente una vez que estuvo
conformada, la FNGA paso a formar parte del grupo encargado

de liderar y organizar las reuniones plenarias de la Alianza.
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