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MENSAJE NRO 4 3 81

SANTAFE, ' & g de noviembre de 2015
A la'Legislatura de la Provincia de Santé Fe:

SALA DE SESIONES:

Tengo el agrado de dlnglrme a esa Legislatura con el objeto de
presentar para su consideracion, tratamiento y aprobacién, el Proyecto de Ley de
Presupuesto General de Gastos y Calculo de Recursos correspondiente al Ejercicio
Econémico 2016, asi como aquellas normas relacionadas con las finanzas del Estado,
todo lo cual se expone a continuacion.

En orden de proyectar:la coyuntura econémica del afio 2016, se han
seguido los principales elementos del marco macroeconémico que han sido
incorporados en el Proyecto de Presupuesto Nacional para el afio préximo.

En este sentido, tanto para los recursos que provienen de la
coparticipacion federal de |mpuestos y fondos del mismo origen, como para proyectar
el calculo de los recursos de origen provincial, se ha fijado una pauta en funcién del
analisis combinado del crecimiento proyectado del producto bruto interno del 3%, con
una estimacién del nivel de precios implicito esperado en el orden del 17,6%, de
acuerdo a lo informado por Nacién. A su vez, el valor medio anual del tipo de cambio
para 2016 esta estimado en $ 10,60 por|délar estadounidense.

Complementariamente, para Ilegak a los valores definitivos, se han
proyectado sobre esa base los cambios cualitativos y cuantitativos derivados de la
aplicacion de las disposiciones tributarias contenidas en el presente Proyecto de Ley.

Con respecto a los Recursos No Tributarios del sistema previsional
provincial, se ha mantenido el criterio ide establecer el financiamiento de su déficit
integramente con aportes de rentas generales, sin considerar las obligaciones de
aportes de la Nacion. Para el afo 2016 el déficit previsto esta en el orden de los $
1.853.113.000.-, lo cual, indefectiblemer)te, es una variable de sensible impacto tanto
para la formulacién como para la ejecucién presupuestaria.
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Sin perjuicio de esta cuestion, que va en linea con los mas sanos
principios presupuestarios, se deja expresa constancia que la deuda generada desde

el afio 2006 hasta la actuaiidad, se sigue reclamando firmemente por sus vias
correspondientes. :

En cuanto a la estructura econémica del Presupuesto, el Proyecto
2016 presenta, para la Administracién Provincial, un nivel de Gastos Corrientes del
orden de los $ 91.404.865.1 10.-, lo cual ante un nivel previsto de Recursos Corrientes
de $ 101.199.537.000.-, determina un Ahorro Econémico de $ 9.794.671.890.-,
superior en un 43,9% con respecto al Presupuesto 2015.

Especificamente, vale destacar, que el crecimiento de los Recursos
Corrientes con respecto al Presupuesto 2015 se prevé en el orden del 36,7%, mientras
que los Gastos Corrientes crecen por debajo, un 35,9%.

Por otra parte, los Gastos de Capital previstos ascienden a $
11.628.442.890.-, aumentando un 34,7% con respecto al Presupuesto 2015. Dicho
monto, resulta equivalente al 11,3% del Gasto Provincial Total.

Comprendidos en éstos, se destaca el rubro Construcciones que
asciende en el Proyecto 2016 a $ 6.096.095.000.-, aumentando con respecto a lo
previsto en el afio anterior en un 50,6%.

Con respecto al financiamiento de los Gastos de Capital, vale
mencionar, que se financian en un 21,23% con los Recursos de Capital, que se
estiman en $ 2.469.081.000.- ¥, en forma concurrente, con el Ahorro Econémico.

En sintesis, el resultado financiero como diferencia de Recursos
Totales y Gastos Totales, se estima en'$ 635.310.000 -,

A partir de esto, en linea con una visién plurianual de la ejecucion
presupuestaria y atendiendo el caracter oscilante de los ciclos de la macroeconomia
nacional, este Proyecto de Presupuesto prevé la conformacion del Fondo de

Estabilizacién Fiscal por un monto de $.250.000.000.-.

Si se analiza el impacto institucional en funcién del Gasto Total, se
evidencian claramente las prioridades de esta gestion, donde el Ministerio de
Educacién mantiene su mayor participacion en el orden del 32,3% sobre el total de la
Administracion Central, seguido por el Ministerio de Seguridad que representa un
14,6% y el Ministerio de Salud con un 11,6%.

En términos comparativos con el afio anterior, se observa cémo el
Ministerio de Seguridad gana participacion, consolidandose en los dltimos afos como
el segundo Ministerio a nivel de participacién total. A su vez, se aprecia una
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duplicacién del monto de construcciones asignado a Vialidad con respecto al afio
2015, lo que repercute en una mejora en su participacion en el total del gasto.

Completando este analisis, también se observa una mejora en las
participaciones de los Ministerios de la Produccién y de Salud, que crecen en forma
interanual en un 42,33% y en un 39,57% respectivamente, como datos mas
emblematicos del perfil de la gestién.

Con respecto a la politica de Gastos Corrientes propuesta, vale
destacar que la misma se ha realizado siguiendo los principales indicadores de la
ejecucion presupuestaria del afio 2015, aunque previendo una desaceleracién de su

tasa de crecimiento en funcion de la proyeccion de la evolucién del ritmo de precios
para 2016.

En este sentido, se trabajé en funcién del escenario esperado para

2016, haciendo énfasis en las principales lineas estratégicas priorizadas desde el
orden politico.

En cuanto a la estructura del gasto corriente, se destaca como
elemento cualitativo la enorme rigidez de los mismos, en donde el rubro Personal
impacta en un 44,5%, y representando un 62,6% de las rentas generales.

En materia de Gastos en Personal, Transferencias y Pasividades, el
proyecto considera el efecto resultante de la anualizacion de la totalidad de las
politicas salariales acordadas por esta Administracién a lo largo del corriente afo,

reflejadas en actas paritarias con las entidades representativas de cada sector. Ei

gasto en remuneraciones (Inciso 1) para la Administracién Central se estima en $
39.378.601.000.- y para toda la Administracion Provincial (con Organismos
Descentralizados e Instituciones de Seguridad Social) en $ 41.079.035.000.-.

En cuanto a los gastos vinculados a Bienes de Consumo y Servicios
no Personales, donde se engloban los gastos de funcionamiento de toda la
administracién, se han proyectado con un incremento interanual del 25,4%, buscando
mantener un nivel acorde a las necesidades de prestacién de servicios pero cuidando

la eficiencia, en linea con la politica de austeridad que se viene persiguiendo desde el
inicio de la gestion.

_ Seguidamente, dentro del Gasto Corriente aparecen las
transferencias de coparticipacion a Municipios y Comunas, las cuales tienen un peso
importante en la configuracion del gasto.

Entre los Gastos de Capital, aparece como elemento prioritario el
rubro Construcciones. En su composicion se han considerado las partidas para la
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continuidad de los proyectos en ejecucion, para los proyectos que se encuentran
actualmente en proceso de licitacién y para nuevos proyectos. La financiacién de los
mismos se estima con recursos del Tesoro Provincial por la suma de $ 3.042.879.000.,
con el Fondo Federal Solidario por $ 951.150.000.- y con otras Fuentes de
Financiamiento por $ 2.102.066.000.-.

Con respecto a las Construcciones, analizadas de acuerdo a sus
Finalidades y Funciones, es importante sefialar que la funcién “Transporte” alcanza el
monto de $ 1.521.554.000, siendo asi, la mas representativa. Entre los principales
proyectos se encuentran la “Rehabilitacion de rutas provinciales (Bacheos)”, “Puente
sobre el Rio Carcarafia — RP 26", “Reconstruccién banquinas y calzadas naturales”,
“Ruta Provincial N°. 1 - Tr. RN. 168 — Rincén”, Ruta Provincial N° 91 — Tr. Serodino —
La Rivera”, “Construccion de mallas CREMA”, y demas obras de accesos a puertos,

de ensanches, repavimentacién, sefalizacion e iluminacién de rutas provinciales en
general.

En segundo lugar en importancia, dentro de las Construcciones,
aparecen las obras que se enmarcan en la funcién “Educacion y Cultura”, cuyo monto
asciende a $ 962.232.000. Entre las principales, se destacan partidas destinadas a la
creacion y ampliacién de escuelas (como la E.E.T. N° 614 de la ciudad de Santa Fe),
intervenciones en los niveles inicial, primario, medio, técnico, y especial, y obras de
puesta en valor y restauracién de edificios que constituyen un patrimonio histérico para
la Provincia (como la Casa de la Cultura de Santa Fe). Se destacan, a su vez, las
intervenciones en materia de mejoramiento de la infraestructura deportiva.
Puntualmente, mediante la construccién de pistas de atletismo y vestuarios, asi como
cerramiento y climatizacién de piletas en diferentes establecimientos del territorio
provincial. Ademas, en materia cultural, cabe resaltar la continuacion y finalizacién de
proyectos emblematicos como la 3° etapa del Acuario de Rosario, la finalizacién del

[

‘Museo del Deporte” y el “Parque del Museo”. '

Seguidamente, la funcién referida a “Vivienda y Urbanismo”, presenta
un monto de $765.717.000, siendo la tercera en importancia dentro de
Construcciones. Se incluyen aqui, ademas de la construccién de viviendas, las obras
de infraestructura entre cuyos principales programas se destaca la continuidad de “Mi
Tierra Mi Casa”, y el “Programa de Intervencion Integral en Barrios”, destacandose las
acciones interministeriales coordinadas en el marco del “Plan Abre”.

. Siguiendo con Construcciones, en lo que respecta a la Funcién
“Salud”, la misma asciende a $ 691.626.000, destacandose la continuidad y
finalizacién de los Hospitales Nodales de Reconquista, Vermado Tuerto, Rosario, Santa
Fe y Rafaela, asi como el centro de Especialidades Médicas de Santa Fe (CEMAFE).
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A esto se suman la construccion y remodelacién de Centros de Salud de Atencion
Primaria, y la remodelacion edilicia de Hospitales.

En la funcién “Agua Potable y Alcantarillado”, que asciende a $
557.462.000, se prevén las construccwnes destinadas a la “provision de agua
potable”, mediante la plantas potabmzadoras y ramales de distribucién de agua,
destacadndose como proyectos de gran envergadura el “Acueducto Norte”, y el
“Acueducto Noreste”, en sus distintas etapas.

Con respecto al rest() de las funciones dentro de construcciones,
como hechos relevantes, vale mencnonar que se prevén $ 85.000.000 para Edificios
para Juzgados (Funcion “Judicial’), $: 7.524.000 para la refuncionalizaciéon de las
alcaldias, $ 12.500.000 para el ed|f|C|o de la Direccién de Prevencién y Control de
Adicciones (Funcién “Seguridad mterior”) y $ 22.634.000 para construccién de
Alcaldias en Rosario, $ 25.000.000 para el Centro de Justicia Penal en Santa Fe, $
100.000.000 para la Unidad PenltenCIana N° 11 y § 75.000.000 el Centro de Justicia
Penal en Rosario, entre otras (Funcnén “Sistema penal”). Por su parte, se incluye $
98.000.000 para el programa “Intervencién en Barrios” de Santa Fe, Rosario y Villa
Gobernador Gélvez (Funcién “Promocion y Asistencia Social”). Ademas, $ 26.480.000
para la construccién del “Parque Solar fotovoltaico” en la localidad de San Lorenzo
(Funcién “Energia, combustibles y mmerla”) A su vez, $ 37.800.000 para la Planta de
Tratamiento de Residuos en Villa Gobernador Galvez (Funcién “Ecologia y Medio
Ambiente). Finalmente, se destinan $ 160.916.000, para el proyecto de riego de la
Cuenca Cafiera, y $ 31.108.000 para el Sistema de Abastecimiento de Agua para el
Ganado del Norte Santafesino (Funcién 1“Agrlcultura”)

Siguiendo con el anaIIS|s de los Gastos de Capital, cabe sefalar el
monto de las Transferencias de Capltal,.las cuales ascienden a $ 3.044.935.000.-.

En este concepto se qestacan las transferencias para realizar obras
por parte de la empresa Aguas Santafesmas S.A. (ASSA) por un monto de $
722.500.000.-, lo cual permitira financiar obras como la Planta potabilizadora de
Granadero Baigorria por $ 169.415.000.-, la conexion de redes de agua y redes de
cloacas de Rosario y Santa Fe, sumadp a distintas acciones de mejora de la calidad
en distintas localidades de la provmma' Entre las obras mas importantes se destaca

Cloacas del barrio Empalme Granaderos lll'y Larrea por la suma de $ 101.423.000,
cada uno. ;

Dentro de las Transferencias de Capital también vale mencionar el
aporte que realiza el Tesoro a la Empresa Provincial de la Energia de $ 60.000.000.-
para el Plan de Luz y Agua Segura.
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Adicionalmente, merece una apreciacion las transferencias a
Municipios y Comunas por concepto del Fondo Federal Solidario que alcanzan la
suma de $ 466.350.000.- y por el Fondo de Obras Menores para Municipios de
segunda categoria y Comunas que alcanza la suma de $ 572.853.000.-

Por otra parte, pero no menos importante, es la compra de
Maquinarias y Equipo y Otros Insumos de Capital asignados a diversos ministerios.
Entre éstos, se destaca el Ministerio de Seguridad, para cuyo presupuesto se han
previsto $ 429.492.000 y que reflejan el compromiso de este Gobierno con la
modernizacion vehicular, armamentista, de video-vigilancia y del equipamiento en
general de la fuerza policial.

Ademas, se han asignado una partida especial para la modernizacion
del equipamiento en materia de Salud del orden de los $ 99.718.000.

Merece destacarse la atencion a la infraestructura y equipamiento en

el ambito educativo mediante programas especificos para tales fines del orden de los $
130.000.000.

Por ultimo, dentro de Ios Gastos de Capital, es importante la prioridad

que se le da al Fondo Provincial para Parques Industriales, para el cual se previeron $
83.440.000.

Para completar la descripcién de los Gastos Totales, esta previsto
ademas, la atencion de las obligaciones emergentes de los servicios de intereses y
amortizacion de la Deuda Publica, cuyo icumplimiento resulta exigible en el afio 2016.

Asimismo, se prevén los créditos presupuestarios que permitan dar
cumplimiento a sentencias judiciales en orden a la normativa de la Ley Nro. 12.036 y
su Decreto Reglamentario.

En cuanto a la elaboraciéon general del presente Proyecto de
Presupuesto 2016, y en referencia a:los Gastos previstos para la Administracion
Provincial, es importante destacar que se han respetado los principales ejes y
prioridades contenidos en el Plan Estratéglco Provincial “Visién 2030", identificando los
programas y proyectos de inversion que contribuyan al cumplimiento de los fines
previstos en el mismo. Entendemos que, de esta forma, se refuerza la transparencia
en la formulacion de la agenda publica, dado el caracter participativo que el Plan
Estratégico conlleva (Consejos Regionales de Planificacién Estratégica, Asambleas
Ciudadanas, Ministerios respectivos, Empresas y Organismos Descentralizados, entre
otros) y su sobrada vigencia debido a la continua interaccién que se fomenta entre los
actores publicos y privados en cada region.
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