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1. BREVE DESCRIPCION

La infraestructura de datos espaciales de la provincia de Santa Fe, es el conjunto de politicas,
estandares, procedimientos y recursos tecnoldgicos destinados a facilitar la produccion,
obtencidn, uso y acceso de informacion geograficamente referenciados de cobertura provincial.

Este proyecto intenta, basicamente, mejorar la calidad y cantidad de informacién geografica
con el fin de fortalecer la toma de decisiones en las que el territorio de la provincia esté
involucrado.

La mayoria de las cuestiones a resolver cotidianamente estan relacionadas o influenciadas
por un hecho geografico. Elegir la ruta mas corta, determinar con qué velocidad y hacia donde se
propaga una enfermedad, conocer el estado de los caminos o qué edificio publico se encuentra
mas cerca de determinado hecho, son algunas de las demandas que promueven la incorporacion
del concepto de espacio geografico en las oficinas de la Administracion Pablica Provincial.

Sin embargo, al demandar informacién sobre cuestiones del medio donde se asienta la
poblacioén, sus actividades y relaciones, la carencia de hardware y software, de redes y equipos
de comunicacion, de normalizaciéon de la informaciéon y de acuerdos interjurisdiccionales e
interinstitucionales, retardan la respuesta a estos requerimientos.

Algunos sectores han comenzado a abordar esta tematica generando informacién geografica
y desarrollando su propio sistema en forma independiente, tratando de enriquecer sus analisis
integrando datos geograficos y alfanuméricos, pero sin contar con informacién proveniente de
otros sectores.

El intento de reunir la produccién tematica de los distintos organismos en un Unico sistema
presenta inconvenientes tales como distinta cartografia de base, incompatibilidad de software,
formatos, codigos y nomencladores diferentes y, sin duda, la falta de disposicién, por parte de
funcionarios y agentes, para compartir la informacion.

Estos problemas son caracteristicos en todas las naciones y fue abordado de manera similar
por muchos paises desarrollados. Los propositos son ahorrar tiempo, esfuerzos y dinero en el
acceso y uso responsable de datos espaciales y, por otra parte evitar la duplicacion de trabajo
mediante la armonizacién y estandarizacion de los datos requeridos. La estructura utilizada en las
distintas oportunidades para responder a estos objetivos es la de una Infraestructura de Datos
Espaciales (IDE), y los elementos comunes son los datos, un conjunto de politicas que gobiernan
la infraestructura y un centro de informacion para el control de la operacién y mantenimiento de la
infraestructura.

El Gobierno de la Provincia de Santa Fe, en respuesta a los temas mencionados
precedentemente, asume la creacién de una Infraestructura de Datos Espaciales provincial. La
misma permitira el ordenamiento y estandarizacion de la informacion generada en el ambito de la
administracion provincial, y tendera a facilitar su transferencia e intercambio.
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El 1° de Agosto de 2005 se sancion6 el Decreto 1680/2005, constituyendo el Comité
Coordinador de la Infraestructura de Datos Espaciales de Santa Fe - IDESF - y asignandole
funciones.

Por Resolucion 0089/2005 del Ministerio Coordinador se aprueba el Reglamento de
Funcionamiento de este Comité y se crea el Comité Técnico con cuatro miembros permanentes y
representantes de cada reparticion. Este érgano sera responsable de investigar y proponer en los
distintos temas especificos de la IDESF definiciones referente a temas tales como:

Datos basicos y fundamentales.

Normas, estandares y acuerdos, tanto internos del gobierno provincial como con otros
sectores.

Metadatos es decir de “informacion sobre la informacion” disponible.

Catalogos.

Difusién, comunicacion y capacitacion.

Para ello se debera crear y fortalecer una red de Productores-Usuarios, es decir quienes
producen y/o utilizan informacién geografica, cuya integracién se hara en funcion de las politicas
gue se definan.

Para que ello sea posible, la mayor cantidad de Informacion Espacial estara disponible en la
red, segun lo dispuesto por el marco normativo, es decir la suma de normas, estandares y
acuerdos, tendientes a establecer un entorno seguro y fiable.

Los beneficios de contar con una Infraestructura de Datos Espaciales seran apreciables en
cada uno de los ambitos de gestién, ya que las jurisdicciones podran tener informacién geografica
de distintos origenes, lo que ayudara a lograr analisis integrales y oportunos de las problematicas
especificas, y a mejorar la calidad de las respuestas a las necesidades de la comunidad.

Se trata de incrementar la racionalidad de las estrategias gubernamentales, respondiendo a la
necesidad de dotar al Estado con mejores herramientas, para que los responsables de la
conduccioén politica cuenten con los mejores elementos en orden a la identificacion, modelado y
procesamiento de las variables criticas que definen tanto las demandas de la comunidad como
sus posibles soluciones. Esto tiende a mejorar la comprension integral de la realidad, apuntando
no solo a la gestion de las coyunturas sino a la planificaciéon estratégica del futuro, esto es, a la
definicion de Politicas del Estado en todas las materias que le competen, teniendo en claro que
éstas se centran en los habitantes del territorio provincial.

Por esto, es necesario poner en funcionamiento un marco de politicas, disposiciones
institucionales, tecnologias, datos y personas, que haga posible que la informacién geografica
se pueda compartir y utilizar con eficiencia.
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Los desarrollos tecnolégicos y la tecnologia de informacién, tienen hoy un rol muy importante
para cambiar la adquisicién, organizacion, distribucién y difusién de la informacién geoespacial,
tanto a nivel nacional, provincial, municipal, comunal, barrial. Esto sumado a necesidades
sociales, econémicas y ambientales entre otras, promueve el desarrollo de las IDEs.

Las Universidades y organismos no gubernamentales también han comenzado a abordar esta
tematica: requieren, recopilan, procesan y publican datos geoespaciales.

La IDESF permitira hacer un uso responsable de los datos geoespaciales y evitara la
duplicacién de trabajos mediante la estandarizacion de los datos requeridos. Los elementos
comunes seran los datos (metadatos, datos basicos y datos especificos a diferentes
aplicaciones), un conjunto de politicas que gobiernen la infraestructura y un centro de informacion
espacial que controle la operacién y mantenimiento de la infraestructura.

1.1. Organizacion

La IDESF se desarrollara, conforme lo determina el Decreto 1680/2005, en el ambito del
Ministerio Coordinador. El fundamento de radicarlo en esta jurisdiccion consiste en su caracter de
politica transversal, esto significa que involucra a todos los ministerios, secretarias de estado y
organismos del Estado Provincial.

La Ley N° 12257, en su articulo 2 inciso 3, establece como funciones del Ministerio
Coordinador “entender en la coordinacion y superintendencia administrativa entre los diferentes
ministerios y secretarias, para el cumplimiento de los objetivos propuestos por el Poder Ejecutivo
y para el desarrollo de la actividad administrativa que en razon de la materia involucre la
competencia de distintas areas de la administracién publica provincial”, y en su inciso 6 "entender
en la elaboracion y difusién de la informacién de los actos de gobierno”.

2. DIAGNOSTICO Y ANTECEDENTES
2.1. Contexto
2.1.1. Lautilizacion de la informacién
En los paises del mundo subdesarrollado, la disponibilidad y el acceso a la informacion, de
distinto tipo, no son siempre adecuados. Ello es asi porque la informacién es costosa, 0 porque

no se cuenta con los medios adecuados o porque no existe una verdadera vocacion para
recopilar informacion y su posterior utilizacion en la toma de decisiones.
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Distintos programas y proyectos nacionales, regionales e internacionales intentan mejorar las
estrategias destinadas a la produccién y utilizacién de datos espaciales, tratando de mejorar el
acceso, promoviendo su reutilizacion y asegurandose de que la inversiéon adicional en la
obtencién y tratamiento de la informacién espacial se concrete en un sistema de crecimiento
continuo y de facil disponibilidad, poniendo énfasis en la armonizacion de estandares para
obtener e intercambiar datos espaciales, en la obtencion, coordinacién mantenimiento de los
datos y en el uso de conjuntos de datos comunes por distintas reparticiones.

Las estrategias apuntan entonces, al desarrollo de un infraestructura que facilite tanto la
produccion como el acceso a la informacion georreferenciada, o sea a algo mas que a una base
de datos.

Tecnologias tales como sistemas de informacidn geografica, bases de datos y red de Internet
sirven de instrumentos de apoyo a las decisiones y permiten cambiar la manera de abordar los
problemas criticos de importancia social, medioambiental y econémica.

Poder acceder e integrar datos espaciales provenientes de diversas fuentes, facilita el analisis
y mejora la toma de decisiones. Para que esto sea posible, es necesario proporcionar
compatibilidad a las distintas fuentes, objetivo central de una Infraestructura de Datos Espaciales.

Estas estructuras se organizan a partir de normas, convenios o acuerdos técnicos que
permitan descubrir, adquirir, explotar y compartir informacién, disminuyendo de esta forma los
costos por repeticion de esfuerzo al adaptar los datos de distintas fuentes eliminando las
incoherencias.

2.2. LaProvincia de Santa Fe

La provincia cuenta con 363 distritos de los cuales 49 tienen categoria de municipalidad y 314
de comuna. La Constitucion Provincial establece que las primeras son localidades de mas de
10.000 habitantes mientras que las segundas son aquellas que cuentan con mas de 500.

La superficie® total de la provincia es de 133.362,69 km?.

La longitud total de fronteras® alcanza a 2.126 km, donde 473 km corresponden al rio Parana.

Los puntos extremos® del teQrritorio son:

Norte: Paralelo 28° 05’s entre meridianos 58° 51’0 y 61°0
Sur: Paralelo 34° 25’s entre meridianos 61° 43’0 y 62°0
Oeste: Paralelo 28° 02’s y meridiano 58° 32’0

Este: Paralelo 34° 23's y meridiano 62° 53’0

! Fuente: Instituto Geogré&fico Militar
2 Fuente: Idem
® Fuente: Ibidem
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La poblacién total de la provincia® segin el Censo Nacional de 2001 alcanza a 3.000.701
habitantes. El 75 % de la poblacion se concentra en 6 de los 19 departamentos, y el 38 % en uno
de ellos, el departamento Rosario.

La densidad promedio5 es 22,6 habitantes por km?, variando entre 1,7 en el departamento 9
de Julio y 593,4 en el departamento Rosario. La poblacién es fundamentalmente urbana®, el
86,8% habita en ciudades y, en dos de ellas reside el 53,7 % de la poblacién.

La tasa de alfabetismo (96,7%) es una de las mas altas del pais. 750.000 alumnos concurren
a mas de 4.000 establecimientos educativos oficiales y privados.

El clima de la provincia se caracteriza por su transicion entre célido al norte y templado al sur,
himedo al este y subhimedo al oeste. El caracter benigno del clima permite altos rendimientos
en la produccién agropecuaria. La temperatura media anual oscila entre los 15°C al sur y los
21°C al norte.

Los suelos se consideran entre los mejores y mas valorizados de la Argentina.
En el norte y noroeste, tanto las pasturas naturales como las implantadas, posibilitan el desarrollo
ganadero extensivo. En la zona sur predominan suelos con altos niveles de fertilidad, y con
excelentes condiciones para el desarrollo de la agricultura. En la region del noroeste se destacan
los aptos para los cultivos de algodoén, cafia de azlcar y arroz. Los arenosos, al este y sureste,
posibilitan los cultivos horticolas, citricolas y forestales. Existen excelentes acuiferos
subterraneos, en especial en el este y en el centro sur.

La provincia de Santa Fe se inserta geograficamente en la regidon productiva mas importante
de la Argentina. Es una extensa planicie con suelos fértiles, abundancia de recursos naturales y
diversidad de climas. Respecto a la industria, son destacables entre otros, los emprendimientos
agroindustriales, siderurgicos, metalmecanicos y automotrices.

Santa Fe constituye un area productiva de relevancia’, representando el 8,4% del PBI
nacional. Un 17% lo aporta el sector agricola-ganadero, un 34% el sector industrial y de la
construccion, mientras que el sector servicios lo hace con un 49%.

Mas de 20 terminales portuarias se distribuyen a orillas de los 700 km de costa que posee
Santa Fe en la Hidrovia Parana — Paraguay mientras que, conexiones terrestres (carreteras y
vias férreas) y aéreas, las conectan con los principales centros de produccion de la Argentina y el
MERCOSUR.

La produccion y la estructura de servicios, posicionan a la provincia como una de las
principales productoras y exportadoras de la Republica Argentina.

4 Fuente: INDEC, Anuario Estadistico de la Repdblica Argentina 2002-2003
® Fuente: Idem

® Se clasificacomo urbana la poblacion de més de 2000 habitantes

” Fuente: Ministerio dela Produccién- Gobierno de Santa Fe

IDESF Comité Técnico Pagina: 5



b dof Datos Espaciales
trabajamos juntos construyendo futuro .. Provincia de Santa Fe

" Goblemode
an a e } Infraestructura de
-

Proyecto de desarrollo de la
INFRAESTRUCTURA DE DATOS ESPACIALES DE SANTA FE - IDESF

Su ubicacién geografica, en relacion a los paises limitrofes, le confiere una situacion
estratégica. Tres de los corredores bioceanicos tienen a la provincia como eje vertebrador, lo que
le permite extender su influencia sobre una regién en la que fluye la mayor parte del comercio
exterior de la Argentina y el MERCOSUR.

2.2.1. La Estructura Administrativa Provincial

De acuerdo a la Ley Organica de Ministerios vigente, LP N° 12257/ 2004, el despacho de los
asuntos del Poder Ejecutivo, esta a cargo de los siguientes Ministerios:

Coordinador

Gobierno, Justicia y Culto
Produccién

Hacienda y Finanzas

Educacion

Salud

Obras, Servicios Publicos y Vivienda
Asuntos Hidricos

y Secretarias de Estado:

Promocién Comunitaria

Trabajo y Seguridad Social

Medio Ambiente y Desarrollo Sustentable
Derechos Humanos

La creacion del Ministro Coordinador, conforme la norma mencionada precedentemente,
responde al objetivo de asistir al Gobernador en la planificacion y coordinacién de las politicas y
acciones de gobierno. Le corresponden, entre otras funciones, las de:

Coordinar los diferentes ministerios y secretarias, para el cumplimiento de los objetivos
propuestos por el Poder Ejecutivo.

Entender en las acciones a cumplir por el servicio censal y estadistico de la Provincia.
Controlar la gestion de los planes, programas y proyectos emanados del Poder Ejecutivo y
desarrollados por las distintas areas de gobierno.

Elaborar y difundir la informacién de los actos de gobierno.

Entender en las relaciones institucionales del Gobierno Provincial ante los organismos
internacionales de fomento y cooperacion para el desarrollo, el Gobierno Nacional, los
organos del Mercosur, los Gobiernos de otras provincias, los 6rganos de la Regién Centro.
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2.2.2. La Administracion Publica Provincial

El Gobierno Provincial es el principal productor de informacién, abarcando todas las areas
gue involucran la vida de las personas: salud, educacién, comercio, seguridad, situacion social,
produccion. Cada Ministerio u Organismo se aboca a una tematica en particular, y gestiona
informacion especifica, generalmente sin articulacién con la produccion de los otros Organismos.

Pero la complejidad que supone el estudio de las personas y de sus actividades en el
territorio, demanda informacién integrada, que interrelacione los distintos aspectos de la realidad,
porque de otra manera se presentarian fragmentados. Por ejemplo, problemas educativos
vinculados a la salud o a la situacidon socioeconémica de una comunidad.

El accionar independiente de cada sector gubernamental permite acelerar las respuestas
hacia las personas, pero muchas veces como expresiones limitadas debido al analisis parcial. La
integracion de la informacién no es una tarea sencilla, ya que generalmente se encuentra
dispersa, en algunos casos, desorganizada y en otros, compartimentada en areas de dificil
acceso.

2.3. Antecedentes en la conformacion de IDEs

A nivel global, los ejemplos mas importantes de programas formales de IDE se han realizado
a escala nacional como por ejemplo en Colombia, Chile, Pera, México, Canada, Estados Unidos,
Australia, India. También se pueden crear a partir de los gobiernos provinciales. Y existen
iniciativas de IDE transnacionales, como la infraestructura del SIG en Asia y el Pacifico que se
formé a través de la Conferencia Cartografica Regional de las Naciones Unidas para la regién
Asia-Pacifico.

En 1992 se realiza en Rio de Janeiro la Conferencia de las Naciones Unidas sobre Medio
Ambiente y Desarrollo. La “Agenda 21" establece la toma de conciencia de la importancia de la
informacion geografica como elemento de ayuda en la toma de decisiones y el tratamiento de los
problemas ambientales. La Sexta Asamblea General de las Naciones Unidas para las Américas
evalla la ejecucioén de la Agenda 21 recomendando:

Definir pautas nacionales para gestién de la informacion geogréfica, no sélo para uso del
gobierno sino también en los casos en que estén involucrados el sector privado y las
instituciones académicas.

Buscar apoyo gubernamental al mas alto nivel para la IDE nacional.

Definicién de una IDE nacional.

Aclarar los objetivos.

Acordar los principios clave, reglas y responsabilidades.

Determinar el papel de cada organizacion.

Crear un 6rgano de coordinacion.

Gestionar financiacion para su desarrollo.
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El Instituto Panamericano de Geografia e Historia impulsé a los paises miembros a
implementar una red que conecte productores, administradores y usuarios de datos
geoespaciales. En el afio 1999 auspici6 talleres desarrollados en el Instituto Geografico Militar
cuyos temas fueron: "Metadatos” y “Clearinghouse”. En la oportunidad fue distribuido el programa
de carga de metadatos y de instalacion del nodo para cada organismo.

En Argentina.

De acuerdo a lo establecido en la Ley N° 22.963, complementada por la Ley Nro. 24.943 vy la
decision administrativa 520/96, toda la estructura organica del IGM responde al objetivo de
producir y explotar informacién geoespacial.

En 1998 se realiz6 un intento de conformar el "Sistema de Informacion Geografica, Republica
Argentina" (SIGRA) promovido por el Instituto Geografico Militar. EI SIGRA consistia en un Grupo
Técnico que debia proponer normas y formatos de comunicaciéon para facilitar el intercambio de
datos graficos y alfanuméricos entre instituciones y organismos dedicados a Sistemas de
Informacion Geografica de nivel regional y nacional.

Se convocaron los siguientes organismos:

Servicio Geoldgico Minero Argentino

Servicio de Hidrografia Naval

Instituto del Profesorado del Consejo Superior de Educacién Catélica
Instituto Nacional del Agua

Secretaria de Desarrollo Sustentable y Politica Ambiental

Direccién de Recursos Forestales Nativos

Direccion de Geodesia, Ministerio de Obras y Servicios Publicos de la Provincia de Buenos
Aires

Administracion de Parques Nacionales

Sistema Federal de Emergencias

Instituto de Suelos Centro Nacional de Investigaciones Agropecuarias
Instituto Nacional de Tecnologia Agropecuaria

Instituto de Clima y Agua

Centro de Informacion Metropolitana

Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Pesca y Alimentacion

Instituto Nacional de Investigacion y Desarrollo Pesquero

Direccién de Transito Aéreo

Consejo Nacional de Investigaciones Cientificas y Técnica

Servicio Meteorolégico Nacional

Comisién Nacional de Investigaciones Espaciales
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Direccion Nacional de Vialidad

Direccion de Catastro del Gobierno de la Ciudad de Buenos Aires

Instituto Nacional de Estadistica y Censos

Facultad de Ciencias Astronémicas y Geofisicas - Universidad Nacional de La Plata
Ministerio de Educacion

Instituto de Geografia - Facultad de Filosofia y Letras - Universidad de Buenos Aires
Direccion de Informatica - Ministerio de Economia

Se conformaron ademas, grupos de trabajo en distintas areas:
Administrativa

Nomenclatura geogréfica

Sistema de referencia y proyeccion

Simbolos

Infraestructura nacional de datos geoespaciales

USRS

El ultimo grupo tenia responsabilidad en la definicion de las capas tematicas de la IADE, el
alcance de las mismas, el disefio de la estructura de la Base de Datos y el disefio y gestion de los
Metadatos.

Relacionado al objetivo propuesto, el Instituto Geografico Militar se incorporé a partir del mes
de julio de 2001 como miembro activo del IRAM, lo que resultaria beneficioso por permitir:

Participar de los Technical Commitees de la ISO (International Organization for
Standardization) con posibilidad de voto.

Requerir informacién acerca de las tareas desarrolladas por los Technical Commitees en
forma permanente.

Solicitar el estudio de normas, la revision de normas y la apertura de nuevos subcomités
para este proceso.

Posteriormente, desde un sector integrante de SIGRA se elabora y se pone a consideracion
un proyecto de Estatuto que define la Infraestructura Argentina de Datos Espaciales como el
conjunto de datos geoespaciales fundamentales, los estdndares que permitan su integracion, los
mecanismos que faciliten su acceso y uso y las politicas y principios que aseguran su
compatibilidad entre los Organismos o Instituciones miembros del Comité Directivo, con el
objetivo de apoyar el desarrollo econémico y social del pais. El Estatuto crea ademas el Comité
Directivo para la IADE.

No obstante la promocidn realizada desde distintos organismos y los avances logrados en
otros paises latinoamericanos, en el ambito nacional no se han logrado mayores avances. El
proyecto de Estatuto mencionado precedentemente no se ha tratado y no hubo otras sefiales de
avance sobre la base de los primeros lineamientos presentados en 1998.
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En la reunion en diciembre de 2002 del Consejo Federal de Catastro en el Instituto
Geogréafico Militar se intercambiaron ideas respecto a la Infraestructura de Datos
Geoespaciales concluyéndose en evaluar los avances en el afio 2003.

En el afio 2004 se inicia el proyecto PROSIGA en el que intervienen: el Instituto Geografico
Militar, el Gobierno de la Ciudad de Buenos Aires, la Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Pesca
y Alimentos y la Secretaria de Energia. Su objetivo es establecer un Sistema de Informacion
Geogréfica para la Republica Argentina con intervencion directa de multiples actores generadores
y / o usuarios de informacion geoespacial, vinculandolos mediante una estructura nodal de
intercambio de datos a través de redes publicas y privadas, que permita a la comunidad en
general contar con una herramienta de base para la informacion general y la toma de decisiones
basadas en criterios espaciales homogéneos. Los objetivos especificos del PROSIGA son:

Identificar, relevar y definir los estandares que seran utilizados en el proyecto.

Identificar y vincular a los actores nacionales generadores y / 0 usuarios de informacién
geoespacial relativa a todos los sectores socioecondmicos en el ambito de la Republica
Argentina a través de una estructura nodal descentralizada.

Conformar un comité, reducido pero representativo, integrado por los Organismos que
generan informacién factible de ser integrado al Sistema de Informacién Geogréfica
Nacional, y que formen parte del presente proyecto para dirigir, coordinar y asesorar en las
acciones llevadas a cabo en el marco del mismo.

Promover continuamente la vinculacién de los actores generadores de informacion
geoespacial.

Disefiar un sistema de informacidon geoespacial que albergue y vincule, los datos, la
informaciéon y el conocimiento de los diversos actores generadores, actualmente
desvinculados.

El IGM desarrollé durante el 2004 el proyecto Base Cartografica Numérica a escala 1:100 000
de todo el territorio continental de la Republica Argentina tendiente a satisfacer las necesidades
de Cartografia, Sistema de Informacién Geogréafica y Modelo Digital de Elevaciones a esa escala
de captura.

Se propuso como meta establecer y fortalecer los vinculos con los Organismos e Instituciones
del Estado de todos los ambitos que requieran del dato geoespacial, a fin de satisfacer sus
necesidades, intercambiar datos, aunar esfuerzos y evitar superposicion de tareas, como punto
de partida para la conformacioén de la Infraestructura de Datos Espaciales de la Republica
Argentina (IDERA).
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2.3.1. Estrategia de la Provincia de Santa Fe

2.3.1.1. Normas vinculadas a la tematica en esta gestién

Esta gestion de Gobierno ha manifestado, a través de distintas normas, su intencién de
perfeccionar el uso y acceso a la informacion geografica para la toma de decisiones e incorporar
nuevas tecnologias de informacién para optimizar los resultados. Estas normas son:

Resolucion N° 0019/2004 de la Secretaria de Estado General y Técnica de la Gobernacion,
dispone el desarrollo e implementacién de un Sistema Provincial de Informacion
Georreferenciada.

Disposicion N° 0026/2004 de la Direccion Provincial de Informatica reconoce el interés
creciente en el uso de los Sistemas de Informacion Geografica creando una Comision de
Trabajo para atender los requerimientos técnicos vinculados a la adquisicién y uso de estos
sistemas.

Decreto N° 1677 del 03 de septiembre de 2004, crea el Comité de Gobierno Electrénico con
sus integrantes, funciones y la reglamentacién de un nuevo portal del Gobierno de la
Provincia, manifiesta la intencion de “transformar la funcién gubernamental en lo referido a
nuevos valores de comunicacién, cooperacion, participacion y transparencia para la gestion
de la informacién del Estado”.

Decreto N° 1680 del 01 de agosto de 2005 modificado por Decreto N° 3033 del 22 de
noviembre de 2005. Crea el Comité Coordinador de la IDESF y le asigna funciones:
considera la IDESF como un conjunto de politicas, estandares, procedimientos y recursos
tecnolégicos que faciliten la produccién, obtencién, uso y acceso de informacion
geograficamente referenciada de cobertura provincial que se organice para favorecer la
toma de decisiones.

2.3.2. Relacion con el proyecto de e-goverment

Entre los requisitos basicos para hacer mas accesible la informacion geografica esta la
creacion de buscadores centralizados que describen la informacion disponible, asi como el
desarrollo de interfaces para consulta y adquisicion de la informacion. Teniendo en cuenta esto,
la IDESF debera considerar los servicios a incluir en el portal del Gobierno de la Provincia.

E-government debera contemplar un servicio o geoportal, donde se faciliten las busquedas,
las consultas de metadatos y la captacién de informacién espacial.

La operatoria del servicio incluira varias fases, tales como descubrimiento, acceso y
administracion.

Fase de descubrimiento: su objetivo es facilitar la busqueda, tanto de forma espacial como
tematica, utilizando diversas herramientas tales como servidor de mapas, localizador de
toponimos y seleccién de caracteristicas y rasgos.
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Fase de acceso: su objetivo es facilitar la adquisicion de la informacion espacial y atributos
vinculados. La forma de adquisicion dependera de las caracteristicas de la informacién, tanto en
las condiciones de restricciones de uso, de precio, de privacidad, como de la misma apropiacion
de los archivos contenedores de los datos.

Fase de administracion: El desarrollo de esta fase dependera de la transformacién de
metadatos al formato ISO 19115 y de la colaboracion de los organismos publicos, y de otros
ordenes, que deseen integrarse a un servicio centralizado de informacién geografica.

Uno de los elementos de la IDE de Santa Fe sera el de catalogos que estara disponible en
el portal del Gobierno de la Provincia.

2.3.3. Antecedentes

2.3.3.1. 2.3.3.1. Experiencias en SIG en la Provincia

a. Catastro

La Ley N° 10.291 del afio 1992 crea el Servicio de Catastro e Informacién Territorial (SCIT)
con la responsabilidad de: “realizar en forma sistematica y regular los trabajos cartograficos del
territorio provincial, elaborar politicas de ordenamiento territorial, ejerciendo poder de policia
catastral y cartografico, realizar la actualizacion catastral cartografica en forma periédica, adoptar
todas las medidas necesarias para establecer un sistema integrado de informacién territorial con
base en parcelas y fines mdltiples “.

Dentro de este contexto se trabaja en la redaccion de la Norma Cartografica Provincial cuyo
fin es regular la confeccion y publicacion de la cartografia oficial y privada. Esta norma establece
en su punto 3. Procesos Cartograficos, que para producir un producto cartografico de calidad
se recomienda al cartégrafo lo siguiente:

Aplicar los criterios establecidos por el SIGRA, CP-IDEA e IGDE, para posibilitar la
generacion de una Infraestructura de Datos Geoespaciales.

Implementar en su proceso la Calidad Total y encuadrarse en el Sistema de Gestion
de Calidad, establecido por la ISO en la familia de normas de la ISO 9000.

Aplicar los criterios establecidos en las normas ISO/TC 211, relacionadas a la
informacién geografica digital.
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b. IPEC

A partir de 1987 se impulsa desde el Gobierno Nacional un programa de desarrollo de un
marco cartografico Unico a través del INDEC (Instituto Nacional de Estadistica y Censos).

Comienza entonces la blusqueda permanente de la automatizacion de las tareas que
comprendia:

Generacion de Tics

Generacion, control y consistencia de rasgos

Generacion, control y consistencia de atributos tematicos
Normalizacion y codificacion de Nombres de calles

Control de versionamiento de capas

Carga de atributos censales para el Censo Nacional de Poblacién 2001

Entre los productos obtenidos desde 1995 a la fecha se destacan:

Capas digitales de ejes calles y manzanas de 158 localidades.

Capa de atributos censales de 158 localidades.

Capa de rutas nacionales y provinciales.

Capa de caminos secundarios de toda la provincia.

Georreferenciacion de domicilios.

Segmentacion automatica de 130 localidades para el CNP 2001.

Codificadores de calles de 158 localidades.

Generacion asistida de 25.000 croquis de segmentos para el CNP 2001 de lo cual el 80 % fue
automético.

Segmentacion asistida de 150 localidades para el CNE 2005.

Generacion automatica de 1.500 croquis de segmentos, areas y zonas para el CNE 2005.

Ademas de los requerimientos propios de la organizacion el IPEC brinda servicios a
terceros produciendo mapas tematicos segln los requerimientos. El Instituto participd
activamente en la produccion de informacién geogréfica durante el desborde del rio Salado de
2003 en la ciudad de Santa Fe.

c. Ministerio de Asuntos Hidricos

El Ministerio de Asuntos Hidricos es el responsable del control de la red de drenaje y con
ello de los canales de la Provincia.

Trabaja con informacion espacial y ha realizado un convenio con el Instituto Geografico
Militar para obtener informacion cartografica basica.

d. Secretaria de Estado Medio Ambiente y Desarrollo Sustentable

Llevo a cabo un relevamiento de los sitios de disposicion final de residuos soélidos urbanos
en todos los municipios y comunas de la provincia. El relevamiento se apoy6 ademas con una
encuesta. Realiz6 un convenio con SCIT para georreferenciar la informacion relevada
relacionando la base de datos parcelaria con la correspondiente a los sitios de interés.
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Para la ubicacién de los sitios se utilizaron distintas fuentes (relevamiento, base parcelaria,
fotografias aéreas e imagenes satelitales). El producto final es un mapa inteligente que permite
visualizar los datos actualizados y generar resultados estadisticos.

e. Empresa Provincial de la Energia

En el afio 1997, se suscribe, por Resolucién 086/97 del Ministerio de Hacienda y Finanzas
del Gobierno de Santa Fe, el CONVENIO MARCO de Mutua Colaboracion entre la EPE vy el
SCIT, Servicio de Catastro e Informacién Territorial, cuyo objetivo es el establecimiento de un
SISTEMA INTEGRADO DE INFORMACION con Base Parcelaria y Fines Mdltiples.

Mediante las pautas establecidas en el Convenio EPE-SCIT, la EPE recibe en forma
gratuita la Cartografia Digital Georreferenciada de la Provincia y se obliga a documentar las redes
del Sistema Eléctrico Provincial y clientes asociados vinculados al N° de Cuenta Provincial sobre
ella.

La EPE comienza entonces con el relevamiento de redes y clientes de las distintas
Sucursales, tarea que se encuentra en pleno desarrollo y que ya cuenta con mas de 80
Localidades relevadas.

El relevamiento consiste en la captura de datos en terreno de todos los elementos que
forman parte de las redes de Media y Baja Tension, estaciones, subestaciones, tipo y seccién de
conductor, tipos de postacion, acometidas domiciliarias, seccionamientos, puentes, red de
Alumbrado Publico, etc. Estos elementos se digitalizan mediante un software especifico sobre la
cartografia digital georreferenciada y cada simbolo grafico que representa una acometida se
ubica en la parcela correspondiente y se lo vincula a distintas bases de datos (Comercial,
Catastral, Técnica). Se utiliza Simbologia Normalizada. Cada simbolo grafico es un Objeto con
propiedades y datos asociados definidos en una Libreria centralizada.

A medida que se consolida la informacion en un Unico repositorio de caracter corporativo,
se la publica en una pagina Web para consulta desde cualquier punto de la Provincia a través de
la Intranet de la EPE.

La posibilidad de relacionar elementos graficos con elementos de Bases de Datos, permite
realizar representaciones geograficas y producir Mapas Tematicos, de gran utilidad para
planificacién y toma de decisiones.
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2.3.3.2. Experiencias en otras provincias relacionadas al tema

a. Cordoba

En el afio 2004 se firm6 un convenio entre la CONAE y el Gobierno de la Provincia, por el
cual se cre6 el Equipo de Trabajo Interinstitucional en Sistemas de Informacion Geogréfica,
simbolizado mediante la sigla ETISIG, para la elaboracién de un Mapa Digital Gnico, basado en
informacion satelital, actualizable en tiempo real. Participan también de este proyecto la
Universidad Nacional de Cordoba y el Instituto Geografico Militar.

Consiste en el mapa digital tematico de la Provincia de Cdrdoba, en una escala 1:500.000.
Los temas basicos fueron desarrollados por los organismos pertenecientes a cada especialidad:
red hidrogréfica, red vial, red ferroviaria, contorno provincial, limites departamentales y limites de
localidades.

Los organismos oficiales que intervienen son: Ministerio de Educacién, Ministerio de Salud,
Ministerio de Gobierno, Direccion de Funcién Publica, Secretaria de Agricultura, Agencia Cérdoba
Ambiente, Direccion de Catastro, Direccién Provincial de Agua y Saneamiento, Policia de la
Provincia, Defensa Civil y distintos municipios de la Provincia. La Agencia Cdrdoba Ciencia,
situada en el Convenio Marco como interfase entre el Gobierno y la CONAE, oficia de
coordinadora de este proyecto ante el Gabinete Provincial.

A través de los productos generados por el ETISIG, la Administracion Publica de la
Provincia contara con la capacidad de disponer de su propio sistema de informacién geografica
digital actualizado. Esto facilitara el intercambio de informacion entre organismos provinciales y
nacionales.

La Agencia Cérdoba Ciencia constituye el enlace entre el Gobierno Provincial, la Comision
Nacional de Actividades Espaciales (CONAE) - como principal generadora y proveedora de
informacion satelital - y el Grupo Interinstitucional, formado por los distintos organismos donde se
aplico este tipo de tecnologia.

El objetivo prioritario es seguir incorporando organismos que sumen sus capas tematicas,
gue aprendan a manipularlas, y poder lograr en definitiva la aplicacion de la informacién en la
toma de decisiones de cada uno de los organismos.

Desde el sector privado se desarroll6 el sitio Web “Mapas y Datos”: EI mismo busca
transformarse en un clearinghouse de informacién geografica de la provincia de Cérdoba, aunque
es la meta ampliarlo a todo el pais.
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b. Chubut

La Direccion General de Estadistica y Censos public6 en Internet un sitio de mapas
tematicos conteniendo infraestructura de la provincia, municipios e informacién estadistica.

En septiembre de 2002 se creé la “Comisién para proponer los lineamientos basicos para el
desarrollo de la informacion territorial de la provincia de Chubut, bajo la vision de una
Infraestructura de Datos Espaciales, conforme las definiciones y alcances dados a ésta por
“Infraestructura de Datos Espaciales (GSDI) a nivel global y por el Comité Permanente para la
Infraestructura de Datos Espaciales de las Américas (CP IDEA) a nivel de Continente”.

c. Capital y Gran Buenos Aires
La empresa argentina SIGBA desarroll6 un servidor de mapas de la ciudad de Buenos Aires

a nivel de calles y todo tipo de elementos urbanos. Permite buscar y revisar desde direcciones
hasta cabinas telefénicas, museos, teatros, buzones, comisarias o parquimetros.

2.3.3.3.  Antecedentes en América

a. Comité Permanente para la Infraestructura de Datos Espaciales de las Américas
CP IDEA

Este comité formado por 24 paises, nace conceptualmente en el afio 2000 en Bogota,
Colombia y sus objetivos son:

Cooperar en el desarrollo de una infraestructura regional de datos espaciales.
Contribuir al desarrollo de la infraestructura global de informacion geogréfica.
Compartir experiencias y consultas en materias de interés coman.

Participar en cualquier actividad educativa y de transferencia de tecnologia.

En enero de 2001 la Conferencia Cartografica de las Naciones Unidas para las Américas
dio un impulso para que todos los estados americanos trabajen activamente en el Comité, el cual
estd integrado por los organismos representativos sobre informacién geoespacial de toda
Ameérica.

Se establece ademas, que los miembros del comité serian los titulares de las
organizaciones nacionales oficiales encargadas de coordinar la gestion de la informacion
geografica.
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Para trabajar se conformaron grupos de trabajo bajo la coordinaciéon de un pais miembro:

Asuntos Legales y Econdmicos.

Comunicaciones.

Asuntos Técnicos: Subgrupos: politicas y acuerdos interinstitucionales; clearinghouse; datos
fundamentales; estandares.

Nombres Geogréficos.

Fortalecimiento Institucional.

Catastro: lo coordina Argentina.

En la 2da reunién de CP IDEA en Nueva York se determind la conveniencia de formalizar la
participacion de los paises en los grupos de trabajo y definir los coordinadores tanto de los
grupos de trabajo como de los subgrupos del grupo de Asuntos Técnicos.

b. Instituto Panamericano de Geografia e Historia

Es un organismo internacional, cientifico y técnico de la Organizaciéon de los Estados
Americanos, dedicado a la generacién y transferencia de conocimiento especializado en las areas
de cartografia, geografia, historia y geofisica; con la finalidad de mantener actualizados y en
permanente comunicacion a los investigadores e instituciones cientificas de los paises miembros,
todo ello, con base en constante proceso de modernizacion.

Sus objetivos son:

Fomentar, coordinar y difundir los estudios cartograficos, geofisicos, geograficos e
histdricos y los relativos a las ciencias afines de interés para América.

Promover y realizar estudios, trabajos y capacitaciones en esas disciplinas.

Promover la cooperacion entre los institutos de sus disciplinas en América, y con las
organizaciones internacionales afines.

La Comision de Geografia del IPGH esta desarrollando proyectos sobre urbanizacion e
impacto ambiental, sistemas de informacion geogréfica, desarrollo regional, ciudades intermedias
y calidad de vida, y formacion y desarrollo profesional.

Una de las recomendaciones realizadas a los paises miembros (Argentina, Belice, Bolivia,
Brasil, Chile, Colombia, Costa Rica, Ecuador, El Salvador, Estados Unidos de América,
Guatemala, Haiti, Honduras, México, Nicaragua, Panama, Paraguay, Per(, Republica
Dominicana, Uruguay y Venezuela.) es el establecimiento de Infraestructuras de Datos
Espaciales. Para lograr este objetivo el IPGH patrocina proyectos que planteen la conformacion
de Centros Distribuidores de Informacién o "Clearinghouse", comprometiéndose en su
elaboracion Argentina, Brasil, Chile, Costa Rica, El Salvador, México, Panama y Peru.
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c. Clearinghouse de Uruguay

Mediante el Proyecto SIGNAC del Ministerio de Transporte y Obras Publicas, el Gobierno
Nacional esta convocando a todas las instituciones a un esfuerzo mancomunado para crear un
Sistema Nacional de Informacién Geografica altamente integrado y eficiente.

Este Sistema tiene como componentes principales:

Un conjunto nacional basico de datos geogréficos digitales, que permitira a productores
y usuarios contar con una referencia comun para sus proyectos especificos.

El ClearingHouse Nacional de Datos Geograficos (CNDG), que impulsara la coordinacion
y el acceso a la informacion por parte de productores y usuarios.

El ClearingHouse es una red distribuida, conectada electronicamente, de productores,
administradores y usuarios de informacién geografica, que como parte de la Infraestructura
Nacional de Datos Espaciales del Uruguay, trabaja coordinadamente con la Infraestructura Global
de Datos Espaciales (GSDI).

La GSDI, apoya el acceso global directo a la informaciéon geografica, a través de las
acciones coordinadas de naciones y organizaciones que promueven el conocimiento e
implementacion de politicas complementarias, estandares comunes y mecanismos efectivos para
el desarrollo y la disponibilidad de datos geograficos digitales y tecnologias interoperables como
apoyo a la toma de decisiones a todas las escalas y para multiples propésitos.

Estas acciones abarcan las politicas, competencias organizacionales, datos, tecnologias,
estandares, mecanismos de entrega y los recursos humanos y financieros necesarios para
asegurar que aquellos que estan trabajando a escala global y regional no se vean impedidos en
alcanzar sus objetivos.

d. IGM Agustin Codazzi de Colombia

El Instituto Geografico Agustin Codazzi y otras entidades gubernamentales han posicionado
a Colombia como pais pionero en el uso de Infraestructura Nacional de Datos Espaciales (INDE).

Un importante grupo de instituciones firmé acuerdos sobre como debia funcionar la INDE,
también desarrolld trabajos en grupo sobre temas de las INDE y llevéd a cabo reuniones
encaminadas a estimular este tipo de actividades. El resultado es la Infraestructura Espacial de
Datos Colombiana (2003).

El desarrollo de la Infraestructura Colombiana de Datos Espaciales (ICDE), entendida como
la suma de politicas, estandares, organizaciones y recursos tecnoldgicos que facilitan la
obtenciéon, uso y acceso a la informacién georeferenciada de cubrimiento nacional, es
indispensable para la generacién continua de conocimiento sobre los recursos de la nacion. Asi
mismo, la toma de decisiones a diferentes niveles puede beneficiarse con el incremento en la
produccion de informacion georeferenciada relevante, oportuna y confiable de manera que se
apoye el desarrollo econémico y social del pais.
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La ICDE es una iniciativa que esta en su fase embrionaria y su desarrollo armoénico puede
enriquecerse con la experiencia lograda en otros paises, especialmente con el trabajo realizado
por el Comité Federal de Datos Geograficos (FGDC) en la definicién e implantacidn del concepto
de la Infraestructura Nacional de Datos Espaciales (NSDI) en Estados Unidos.

Para desarrollar la ICDE se requieren esfuerzos interinstitucionales concertados, atendiendo
las siguientes prioridades:

Generar e implantar politicas basicas sobre la informacién geografica alrededor de su papel
en el desarrollo social y econémico de la nacién.

Crear datos geograficos con cobertura nacional, con especificaciones claras, de facil
integracion para su uso en los procesos de toma de decisiones, de manera coordinada y
teniendo en cuenta las prioridades nacionales y las necesidades de los usuarios.
Documentar los datos geograficos a través de estandares que permitan, de manera
unificada, obtener informacion acerca del estado de la calidad y el origen de los datos
existentes.

Identificar y desarrollar servicios de informacién geografica a través de mecanismos que
faciliten a los usuarios su acceso y uso.

ICDE es una iniciativa que exige el apoyo del Estado y la participacion activa de
productores y usuarios de informacion georeferenciada de los sectores publico y privado. Se
considera conveniente ademas que ICDE se relacione con los proyectos sobre redes nacionales
de informacién, que privilegien el papel de la informacion en el desarrollo social y econémico.

El éxito de la infraestructura colombiana esta asociado con un fuerte apoyo del Estado, la
disponibilidad de fondos para las actividades de la IDE y la participacién activa de productores y
usuarios de informacidn georeferenciada de los sectores publico y privado.

e. Clearinghouse IGM Chile

Chile ha resuelto desarrollar el proyecto INDE (Infraestructura Nacional de Datos
Espaciales), que nace de la necesidad de crear un ordenamiento y unificacion de los datos
espaciales que se encuentran distribuidos a nivel nacional en los diferentes organismos publicos
y privados, para que exista una interaccidon y un rapido acceso a la informacion que ellos
elaboran, evitando asi costos asociados a pérdidas de tiempo relacionadas con la busqueda,
duplicacién o generacién de informacién ya existente, ya que es de vital importancia tener una
adecuada informacion, para que al momento de tomar decisiones éstas sean las correctas,
considerando que la informacion generada esta orientada a servir a un amplio grupo de usuarios.

El Instituto Geografico Militar es la primera entidad del pais que incorporé tal ordenamiento.
El proyecto Clearinghouse conforma un ejemplo a seguir para otras Instituciones, mas aun, si se
piensa que existe la necesidad de crear un ordenamiento y unificacién en el ambito nacional de
los datos espaciales.
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Siguiendo las normas internacionales establecidas por la Federal Geographic Data
Committee (FGDC) el Instituto Geografico Militar ha normalizado y estandarizado su informacion
cartografica a través del Clearinghouse.

f. Comision Nacional para el Ordenamiento Territorial Ambiental de Peru

Esta Comision fue creada con el objetivo de la generacion de una Infraestructura Nacional
de Datos Espaciales (INDE). Identifico las siguientes necesidades:

Cruzar informacién desarrollada en instancias distintas: estdndares
Centralizar y/o intercambiar informacién: normatividad

Efectuar una supervision de la calidad de la informacion: organizacion
Efectivizar el intercambio: tecnologia

Respecto a las responsabilidades compartidas en la generacion de la informacién espacial:

Debe haber libre circulacién de informacion espacial dentro del sector publico
Debe existir una Infraestructura Nacional de Datos Espaciales

Puntos de Consenso:

Identificar requerimientos de informacién

Formular dispositivo legal para formalizar el intercambio de informacién del sector puablico
Crear la INDE: Organizacion, estandares, clearinghouse

Realizar estudio de impacto y costo/beneficio de liberacion de la informacion del sector
publico.

Por Resolucion Ministerial N° 126-2003-PCM (Lima, 26 de abril de 2003) se constituye el
Comité Coordinador de la Infraestructura de Datos Espaciales del Peru - IDEP con las siguientes
funciones: elaborar el Plan de Implementacion de la IDEP vy, elaborar la Politica Nacional de
Datos Espaciales.

g. Plan Geomatico de Quebec- Canada

Creado en 1989, el Plan géomatique du gouvernement du Québec (Plan Geomatico del
Gobierno de Québec) (PGGQ) es una estructura de concertacion que agrupa a diversos
ministerios y organismos gubernamentales. Contribuye a incrementar la eficacia de los servicios
publicos, a innovar en materia de gestion y a extender la geomatica a la mayor cantidad posible
de sectores de actividad.

El PGGQ aspira a que todos los actores gubernamentales compartan una visién comuin de
la informacion geografica. Esto se concreta en primer lugar mediante el uso de una base
geografica comun oficial, la referencia geografica de Québec, y luego a través de la
implementacion de estrategias gubernamentales que brindan un marco para la produccion, la
gestion, la difusion y la accesibilidad de la informacion geografica.
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El Plan es administrado por la Secretaria del PGGQ. Un equipo multidisciplinario se ocupa
del correcto desarrollo de las operaciones, de la celebracion de reuniones de coordinacion y del
respaldo a las acciones de los ministerios y los organismos involucrados. El PGGQ se basa en la
participacion directa de una decena de ministerios y de organismos estatales. Su estructura
organizacional comprende diversos comités interministeriales.

En su calidad de administrador del territorio pablico, el Gobierno de Québec ha constituido a
través de los afios importantes bancos de datos geograficos. Ha desarrollado ademas
aplicaciones exportables, adaptadas a la realidad quebequense.

La geomatica ingresd primeramente en los ministerios y organismos cuyo mandato esta
vinculado a los recursos naturales, la agricultura, el medio ambiente, la ordenacién y la gestion
del territorio. Actualmente, las aplicaciones geomaticas alcanzan a varios otros campos tales
como el transporte, la seguridad civil, la salud, la educacion y el turismo. Se calcula que en el
Gobierno de Québec hay casi 140 unidades administrativas que producen y procesan unas 1.300
entidades geograficas.

Los datos con referencia espacial (DRS) y los productos cartograficos de los ministerios y
organismos constituyen un patrimonio informacional de incalculable riqueza.

En el Gobierno de Québec, como en otros ambitos, la geomatica se impone como una
herramienta de gestion indispensable. Con la implantacion de las herramientas de conocimiento
del territorio, del transporte y de los recursos naturales, los ministerios y organismos han
desarrollado sistemas de manejo de la informacidn geogréafica que facilitan la toma de decisiones.
Estas herramientas de gestion pueden ser utilizadas en diversos sectores:

Recursos naturales;

Ordenacion territorial;

Gestion de infraestructuras publicas y privadas;
Salud;

Desarrollo econdémico y social,

Educacion;

Seguridad civil.
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2.4. Principales problemas

La revisiébn de las practicas vinculadas a la informacion geografica arrojo en primera
instancia un diagnostico que describe la situacion de la Provincia en la materia:

Falta de un inventario de datos. Se desconocen los conjuntos de datos disponibles.

Escasez de datos y recursos SIG, incluidos recursos humanos.

Falta de integracion de las politicas sectoriales del gobierno provincial debido a la

insuficiente articulacion de la informacion.

Reducida cooperacion interjurisdiccional para compartir informacion.

Inexistencia de normas y estandares que faciliten el intercambio de informacién. Los datos

existentes no son facilmente transportables entre distintos sistemas.

6. La gestion y administracion de la informacion responde generalmente a objetivos limitados,
produciendo duplicacion de esfuerzos y falta de coherencia.

7. La vision incompleta de la realidad, desconociendo la dimensidon geogréfica, provoca
evaluaciones parciales, fragmentadas o distorsivas.

8. No existe definicibn de procesos para la creacién, mantenimiento y acceso a datos
espaciales.

9. Falta de politicas de integracién de la informacion.

wnN e

ok

3. JUSTIFICACION Y BENEFICIOS

Hoy existen muchos programas y proyectos internacionales, nacionales, y regionales que
optimizan el acceso a los datos geograficos promoviendo el tratamiento de la informacion
geografica como un sistema de informacién extensible, disponible y facil de usar.

La construccion de una IDE, resuelve tales necesidades para aquellas organizaciones
publicas, privadas, académicas y cientificas que producen y hacen uso de la informacion
geografica basica y tematica.

3.1. Justificacién

El establecimiento de una IDE para la Provincia de Santa Fe tiende a dar soporte a la toma
de decisiones. Es conocida la necesidad, en todos los niveles, de acceder, integrar y usar datos
espaciales provenientes de diversas fuentes.

La estructura tendra por objetivo facilitar el descubrimiento, la adquisicién, la explotacion y
fundamentalmente, compartir informacion geograficamente referenciada, vital para una gestiéon
eficiente, eficaz y transparente, a la vez que disminuird costos por repeticion de esfuerzos, por
adaptacion de datos de distintas fuentes y eliminacién de incoherencias.
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Es por esto, que en un corto plazo la IDESF se piensa como un esfuerzo para que todos
sus usuarios potenciales compartan informacién geogréafica georeferenciada y en un
mediano y largo plazo funcione como una construccion fisica, es decir como un depdésito
unificado, con el grado de descentralizacion de la informacidon geografica, que desde el
punto de vista estratégico y técnico, lo hagan ampliamente accesible.

La articulacion particular de los datos, los mecanismos de acceso, las herramientas, las
politicas e instituciones y las necesidades derivadas de las condiciones ambientales y
socioeconomicas de la provincia, determinard los requerimientos de la informacién tanto
geografica como alfanumérica y las prioridades en los objetivos de la IDESF para llevar a cabo
realizaciones claves.

3.2. Beneficios
La Infraestructura de Datos Espaciales de Santa Fe permitira ahorrar tiempo, esfuerzos y
dinero en el acceso de datos espacialmente referenciados y en su uso responsable, Evitara la
duplicacién innecesaria de trabajo mediante la armonizacidon y estandarizacion de los datos
requeridos y mediante el intercambio de los datos disponibles.

Una proporcion significativa del desarrollo econdmico, social y ambiental depende de
actividades relacionadas con el recurso territorial y mucho de lo que se puede hacer alli depende
de la asistencia y accesibilidad de la informacién geogréfica al sector publico. Sin referencia
espacial no se pueden resolver temas como: renovacion urbana, administracion de la propiedad
inmueble, manejo de zonas costeras, lucha contra la pobreza o proteccién de la tierra.®

Es importante considerar el impacto que tiene cualquier decision vinculada a la informacion
geografica ya que se estima que entre el 80 y el 90% de toda la informacién que utilizan los
gobiernos tiene atributos o caracteristicas geo-espaciales. Ademas, se calcula que entre el 70 y
el 80% del gasto de cualquier proyecto de SIG consiste en la producciéon de datos y su
mantenimiento.

El estudio-beneficio de la Price Waterhouse, de Australia ® revelé que por cada ddlar
invertido en la produccién de informacién espacial se obtendrian cuatro délares de beneficio en
los siguientes cinco afios en un amplio espectro de actividades econdmicas que incluye los
servicios publicos y proyectos ambientales, agricolas y mineros.

9

La toma de conciencia del valor de las IDEs, la precisa definicion de sus fines y el respaldo
institucional continuado, seran fundamentales para maximizar los beneficios de una mayor
disponibilidad de la informacién espacial y su compartimiento, lo cual potenciara sin duda alguna,
el uso de una informacién que esta ligada intimamente con la mayor parte de la actividad
humana.

8 New Zealand Land Information Council (ANZLIC) - Australia
® Infraestructura Colombiana de Datos Espaciales ICDE - Definiciones y Experiencias
Instituto Geografico Agustin Codazzi- Abril de 1999
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Otro de los beneficios que se debe perseguir, es el desarrollo arménico de los distintos
organismo (productores — usuarios) de la informacién geogréfica, creando de esta forma un
ambiente que potencie tanto la produccién como el uso.

4. OBJETIVOS

4.1. Marco Conceptual
Se define como Infraestructura de Datos Espaciales de Santa Fe al conjunto de politicas,
estandares, procedimientos y recursos tecnolégicos que faciliten la produccion, obtencién, uso y
acceso de informacién geograficamente referenciada de cobertura provincial que se organice
para favorecer la toma de decisiones.

4.2. Marco Institucional
Se debe establecer un marco legal comuin, para crear una fuente comin de datos
geograficos basicos, que establezca que los principios de la infraestructura deben ser seguidos
en todos los proyectos involucrados con la misma. Por ejemplo que el desarrollo de los datos
tanto espaciales como alfanuméricos y las especificaciones tecnoldgicas, deben ser
considerados en paralelo con la puesta en marcha de un servicio especifico.

Este marco debe establecer:

Los servicios de consulta, visualizacion y acceso a la informacion.

Los productores de la informacion geografica.

Los datos basicos de referencia de uso comun: direcciones, limites administrativos, objetos
topograficos.

La accesibilidad de los datos espaciales, junto con un plan de marketing y promocion que
permita lo mas temprano posible a los potenciales participantes, ver los beneficios de unirse
a laIDE.

4.3. Objetivo General

Lograr mayor eficacia en la prestacion de servicios publicos innovando en materia de gestion a
través del incremento del uso de informacién geogréfica.

4.4,  Objetivos Inmediatos

Lograr la transferencia de informacién geografica entre jurisdicciones evitando la duplicidad
de esfuerzos.

Adecuar las capacidades de jurisdicciones y organismos para la generacion y el uso de
informacién espacial.
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4.5. Objetivos Intermedios
1. Integrar la informacion geografica de la Provincia en una base Unica oficial.
2. Implementar estrategias que brinden el marco apropiado para la produccion, la gestion, la
difusiéon y la accesibilidad de la informacién geografica.

3. Aumentar y diversificar la produccion de mapas tematicos en el ambito del gobierno

provincial

4.  Elaborar estandares relacionados con la informacion geogréfica.

5.  Crear metadatos de la informacidn geografica.

6.  Adquirir tecnologia de informacién y comunicacién adecuada.

7. Capacitar a los productores-usuarios en la tecnologia de Sistemas de Informacion
Geogréafica.

8. Difundir los beneficios, alcances y utilidades de los SIG.

9. Instalar la IDESF en la red global.

10. Trascender el ambito de la Administracion del Gobierno Provincial, integrando otros
sectores, como el privado y el académico.

11. Definir los lineamientos y las estrategias que ordenen la produccion y publicacién de la
informacién geografica.

12. Proveer productos y servicios de informacion geografica en linea para la toma de
decisiones.

13. Mejorar la capacidad de gestion tecnolégica de las organizaciones participantes.

4.6. Objetivos por Temas
En la IDESF se pueden distinguir cinco temas que agruparan acciones especificas:

Datos Basicos y Fundamentales

Estandares, Politicas y Acuerdos Institucionales
Metadatos

Catélogos

Difusién, Comunicacion y Capacitacion
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4.6.1. Datos Basicos y Fundamentales

Se entiende como datos basicos o fundamentales los datos geograficos de cobertura
provincial considerados importantes para diferentes tipos de aplicaciones. Incluyen datos
topograficos y teméticos.

Determinar los datos basicos que satisfagan las necesidades minimas de un gran ndmero
de usuarios.

Definir especificaciones del contenido de los datos.

Establecer escalas de trabajo para dichos datos.

Establecer procedimientos y guias para la produccidon y actualizacién de los datos
fundamentales.

Establecer procedimientos de control de calidad (tematica y grafica -métrica) de los datos.
Definir responsabilidades de los distintos organismos en la produccién de datos
fundamentales en el marco de IDESF, su actualizacién y completado.

Analizar y determinar simbologia, para representacién de datos basicos y tematicos.
Proponer actividades interinstitucionales que fortalezcan el mantenimiento y uso de los
datos.

Proponer la realizacion de convenios para la produccion y actualizacion de datos.

4.6.2. Estandares, politicas y acuerdos institucionales

Conjunto de especificaciones, normas y procedimientos para ordenar la representacion,
organizacién, almacenamiento, intercambio y andlisis de la informacién, con el objeto de lograr
interoperabilidad.

Investigar y evaluar la factibilidad de implementacién de las normas ISO/TC211 y Open
GIS Consortium y las propuestas del CP-IDEA.

Elaborar normas y estandares para datos espaciales, semantica de la informacién, calidad,
metadatos, catalogos y servicios de informacion geografica.

Proponer la documentacion de los datos geograficos a través de los estandares.

Asignar responsabilidades de disposicion y administracion de los estandares.

Buscar antecedentes y elaborar propuestas respecto a las politicas de datos fundamentales
de libre acceso y gratuitos. Usuarios internos y externos al Gobierno provincial.

Buscar antecedentes y elaborar propuestas sobre la integracion de productores de
informacién externos al Gobierno provincial.

Elaborar propuestas respecto a politicas de precios, propiedad intelectual, proteccién de la
intimidad, responsabilidad, Intercambio de informacién, calidad, privacidad y seguridad de
los datos geograficos, datos de dominio publico, uso y acceso, custodia y mantenimiento.
Proponer acuerdos interinstitucionales comunes en el marco de la IDESF.

Intercambiar experiencias y proponer acuerdos con otros niveles de estructura, por ejemplo
en el marco de la Regiéon Centro, con las Provincias de Cérdoba y Entre Rios.

Tratar y evaluar la integracion de la IDESF en proyectos regionales, nacionales y
supraregionales como el CP-IDEA.
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4.6.3. Metadatos

Son informacion descriptiva sobre los datos, esenciales para su localizacion,
documentacion, evaluacion y utilizacion. Permiten mantener el valor de los datos y asegurar la
continuidad de su uso a lo largo de los afios.

Investigar y evaluar la factibilidad de implementacion de la Norma Internacional de
Metadatos ISO 19115: 2003 “ Geographic Information-Metadata .

Identificar los atributos que se van a documentar (la fuente, el sistema de coordenadas, la
escala, la proyeccion, la fecha de creacion, la frecuencia de actualizacién, el formato, etc.).
Usar estandares de metadatos para documentar datos espaciales.

Establecer los diferentes niveles de metadatos: de descubrimiento, de exploraciéon y de
explotacion.

Establecer un orden de prioridad de los metadatos a documentar.

Definir un conjunto minimo esencial de metadatos exigibles o recomendables.

Definir las especificaciones del contenido de los datos.

Definir procedimientos para la creacion de metadatos.

4.6.4. Catalogos

El catdlogo conecta electrébnicamente a productores, administradores y usuarios de los
datos geogréficos a través de sistemas de blsqueda en la red, facilitando el descubrimiento y el
acceso a los datos espaciales mediante el uso de informacion descriptiva.

Investigar estandares en acceso a Catalogos (Open GisConsortium, 1ISO 23950).

Plantear y disefiar el modelo de “Servicios de Catalogo”: Interface de Usuario, Entrada al
Catélogo, Servidor de Catalogo.

Investigar y plantear los sistemas y elementos para la blsqueda de informacion, tratando
Nombres, tesauros y bases de conocimiento.

Determinar las funciones y responsabilidades vinculadas al catalogo.

Disefar e implementar el Portal de entrada al Catalogo.

Definir los servicios de informacidon geografica en linea, sus fases de implementacién y
garantizar su cumplimiento, a partir de la evaluacién de las necesidades de los usuarios.
Plantear un registro de Servidores de Catalogos.

Asegurar el funcionamiento del servidor de mapas.

4.6.5. Difusién, comunicacién y capacitacion

Promocién de la participacion de los Organismos en la IDESF, difusion de los beneficios y
capacitacion en las nuevas tecnologias involucradas.

Identificar necesidades de nuevos servicios de informacion geografica.
Identificar requerimientos de software para manejo de informacién geografica.
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Organizar y gestionar publicaciones incluyendo directorios de informacion georreferenciada y
distribuir los documentos teéricos a las organizaciones involucradas.

Organizar Seminarios, talleres y conferencias.

Difundir los beneficios logrados con la implementacion de la IDESF.

Elaborar y ejecutar planes de capacitacion del recurso humano en temas de la IDE.

Organizar reuniones de capacitacion, informacién y comunicacion

Proponer y organizar reuniones de intercambio de experiencias en la provincia y organizar la
participacion de la IDESF en reuniones externas.

Difundir Catalogos de Productos.

5. DISENO OPERATIVO

Para una mejor organizacién del trabajo, y en base a lo investigado en experiencias
anteriores, se propone la conformacién de Grupos de Trabajo para cada uno de los temas.

El abordaje de cada tema permitira la profundizacion del andlisis y la elaboracion de
propuestas especificas. Los grupos funcionaran en forma iterdependiente y regularmente se
dispondra de puestas en comin de los avances en las reuniones plenarias organizadas por el
Comité Técnico. En estas instancias se presentardn los avances y resultados, segun la
planificaciéon o a su expreso pedido.

Los Grupos de Trabajo se integraran con los miembros permanentes del Comité Técnico,
responsables de la coordinacion de las actividades, y representantes de los distintos organismos
de la Administracion Publica Provincial.

Cada Grupo de Trabajo debera proponer una planificacion tendiente al cumplimiento de los
objetivos definiendo metas, actividades, responsables y cronogramas. Se daran su propia
organizacién proponiendo fecha y lugar de sus encuentros, forma de trabajo y distribucién de
tareas. De ser preciso, se planteara la necesidad de interactuar con otros Grupos, se solicitara
asistencia o asesoramiento externo al grupo.

Para la conformacién de los grupos de trabajo se analizd, conforme los temas especificos a
tratar, el perfil 6ptimo de los integrantes a incorporar.

5.1. Perfiles de Grupos

5.1.1. Datos Basicos y Fundamentales

Se trata de un equipo interjurisdiccional conformado por personas con experiencia en uso
de informacion geografica, tanto grafica como tematica, y/o con conocimientos de cartografia. La
integracion de Profesionales en Comunicacion y Disefio podria aportar para la simbologia.
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Actividades Presupuestas: Investigacion de antecedentes, elaboracion de propuestas de
actualizacién de cartografia. Asesoramiento a los Organismos productores y Capacitacion del
personal que generara capas de informacion considerada basica.

Gestion de acuerdos interinstitucionales para la determinacion de pautas de trabajo en la
produccion y el control de calidad.

5.1.2. Estandares, politicas, acuerdos institucionales

La meta del Grupo sera lograr interoperabilidad en los sistemas de informacion.
Interjurisdiccional integrado por agentes del estado con conocimientos en cartografia, estadistica,
derecho.

Actividades Presupuestas: Investigacion de antecedentes nacionales y en América sobre
prioridades en establecimiento de estandares. Elaboracion de propuestas de normas. Trabajo
integrado con los Grupos de Datos Fundamentales, Metadatos y Catalogos para la determinacion
de estandares.

5.1.3. Metadatos

El Grupo deberia conformarse con productores de cartografia, estadisticos e informaticos
su objetivo debe ser conocer en profundidad el método mas eficiente y eficaz para la recoleccién
de metadatos. Analizara experiencias en otras IDEs. Debera interactuar con el grupo de
Estandares y con el de Catalogo.

Actividades Presupuestas: Disefio del relevamiento de los metadatos. Relevamiento de
la informacion georreferenciada en toda la APP. Junto al Grupo de Estandares, la seleccién de
los estandares de metadatos y gestién de software para la implementacién de los mismos.
Inventario de metadatos en cada una de las reparticiones productoras de datos. Capacitacion.
Investigacion y propuesta del modelo de datos de la Base de Datos.

5.1.4. Catélogos

El grupo se concentrard en la creaciébn de un directorio de consulta de informacion
conformado por los nodos de las reparticiones participantes de IDESF, con el fin de facilitar el
descubrimiento, la consulta y el uso de la informacion geografica.

Deberia conformarse con profesionales preferentemente de perfiles de andlisis y desarrollo
informaticos, archivistas / bibliotecélogos y estadisticos.

Actividades Presupuestas: Disefio de un servidor de catalogo. Disefio de aplicaciones y
servicios de busqueda y acceso a los datos disponibles a medida de los usuarios.
Establecimiento e interconexién de las bases de metadatos.
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5.1.5. Difusién, comunicacion y capacitacién

Las actividades de este grupo estan orientadas a promover la participacion de los
Organismos en la IDESF, difundir los beneficios del desarrollo de la Infraestructura de Datos
Espaciales, organizar la capacitacién en las nuevas tecnologias involucradas, y ampliar la
cantidad de datos disponibles.

Deberia conformarse de personas de perfiles preferentemente informaticos, y de
comunicacion. Deberd interactuar con el grupo de Catalogo y el de Estandares, politicas,
acuerdos institucionales.

Actividades Presupuestas: Relevamiento de situacion en las jurisdicciones. Estado de la
informacion, referentes, recursos disponibles y necesidades. Disefio de planes de accion
adaptado para cada jurisdiccion u organismo para mejorar y ampliar la produccion de informacion
geografica. Disefio de planes de capacitacion tendiente al entrenamiento en manejo de software
SIG, aplicacion de normas y estandares, cambio de cultura institucional tendiente a lograr que se
comparta la informacion, etc.
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