; industrias en otras partes
| pais

En otras provincias, la cantidad y diversidad de
industrias es menor. Se destacan las que se locali-
zan cerca de |os lugares donde se extraen las ma-
terias primas basicas para su produccion - Esto se
debe, en algunos casos, a la necesidad de transfor-
mar con rapidez las materias primas que tienen un
‘proceso de deterioro relativamente rapide, con el
fin de preservar la calidad del producto qué se ela-
bora. Es el caso de los ingenios que elaboran azu-
car a partir de la cafia de azucar o las fabricas de
jugo de frutas. Otro ejemplo es el de las industrias
que procesan, materias primas que son mas costo-
sas de transportar sin elaborar que elaboradas, co-
mo las industrias de papel, que procésan troncos
de arboles, o las fabricas de cemento, que se loca-
lizan cerca de las canteras donde se extraen las ro-
cas usadas como materias primas.

En un conjunto de provincias son importantes las
industrias que se agrupan en el sector agroindus-
trial y en el sector agroalimentario.

Por ejemplo, en Mendoza, San Juan, Entre Rios,
Salta, Jujuy, Misiones, Tucuman, Chaco, Rio Negro y
Corrientes se destacan los establecimientos indus-
triales que elaboran materias primas locales, como
las agricolas o forestales. Son ejemplos las bodegas
de Mendoza y San Juan, donde se vinifica la uva, y
los ingenios azucareros de Salta y Tucuman, don-
de se utiliza la cafa de azucar.

Por lo general, las fabricas pertenecen a grandes
empresas agroindustriales. Tradicionalmente, la pro-
duccion ha estado destinada al mercado interno,

Fabrica de jugo de manzanas en Villa Regina (Rio Negro).

aungque en los ultimos afos las empresas industria-
les procuran realizar mas exportaciones. -

Algunas actividades son tradicionales, como los
secaderos de tabaco; otras son mas modernas, co-
mo las fabricas de papel en Misiones. También se in-
cluyen como establecimientos industriales los que
llevan a cabo;proces‘os de elaboracién de menor en-

vergadura, como les molinos de té y yerba mate o

las desmotadoras d€ algoddn, donde se procesan los
capullos para obtener fibra de algodon.

En algunas provir{cias, como Catamarca, Chubut,
La Rioja, San Luis y Tierra del Fuego, |a localizacion
de industrias estuvo impulsada por politicas de

.- promocion industrial que el Estado desarroll6 en-

tre las décadas de 1970 y 1990. De este modo, las
empresas industriafes contaron con ventajas, co-
mo la disponibilidad de créditos y rebajas en los
impuestos. La mayor parte de las industrias se ins-
talaron en las capitales provinciales y en algunas
ciudades importantes. Por ejemplo, en Villa Mer-
cedes (San Luis), Puerto Madryn (Chubut) y Rio
Grande (Tierra del Fuego) se destacaron.las fabri-

cas de productos electrénicos.




Una cadena agroalimentaria:
los productos lacteos

La expansion de la produccion y el consumo de
productos ldcteos en distintas partes del mundo se
debe a diversos motivos. Entre ellos, la difusion de
nuevas dietas que valoran alimentos mas sanos,
que no engordan y que pueden ser consumidos a
distintas horas del dia, tanto en el hogar como en
el trabajo. También por el desarrollo de tecnologias
que les dan nuevas caracteristicas nutritivas a los
alimentos, como el agregado de vitaminas y el me-
joramiento ‘de la conservacion del producto a lo
largo de la cadena productiva y de los envases en
que son-comercializados.

Ademss de aplicar innovaciones tecnoldgicas en
la produccion, las empresas lacteas hacen impor-
tantes inversiones en diseio y publicidad, Y €n sus
estudios de mercado tienen en cuenta las deman-
das y preferencias de los propios consumidores,
por lo general los de ingresos mas altos.

Muchas de las decisiones que toman las empre-
sas lacteas son fundamentales para definir el tipo
de producto industrial a obtener. Fl proceso indus-
trial forma parte de una cadena productiva, por

- €50 las decisiones en este eslabon influyen en otras

actividades, por ejemplo en las que realizan los
productores de la materia prima: la leche.

Por otra parte, algunos eslabones pueden influir
en algun aspecto de la elaboracién del producto,
por ejemplo cuando en los paises importadores se
establecen normas de calidad para los productos
que consume su poblacion.

En el mercado internacional de lacteos suelen
tomarse en cuenta las normas de calidad que es-
tablece la Union Europea.

B\ *

Las empresas lacteas de nuestro pq\f"si\.::

La industrializacion de la leche y.derivados se
encuentra concentrada en pocas y muy grandes
empresas, que producen con altos niveles tec-
nologicos. Una parte de esa produccion es desti-
nada al mercado interno y otra, cada vez en mayor
proporcion, al mercado externo.

En los Ultimos afios se han incorporado a la ac-
tividad grandes empresas alimentarias de Ccapitales
extranjeros, que combinan la produccion local con
la importacion de productos desde sus filiales en
otros lugares del mundo.

Hasta ahora, Brasil v los paises del sudeste asia-
tico han ‘sido los principales compradores de la
produccion lactea nacional. Pero debido a Ia crisis
econodmica que se ha producido en estos paises, las
empresas procuran vender su produccion en otros,
para no ser dependientes de esos mercados,

En el mercado interno, las empresas lacteas sue-
len tener que negociar con grandes empresas de
comercializacion minorista, que, en general, son
los principales supermercados, y aceptar plazos y
formas de pago que benefician a estos ultimos.
También puede ocurrir que, como parte de esa ne-
gociacion, las partes acuerden la venta de algunos
productos lacteos con el nombre del supermerca-
do en los envases.

Los productores de leche

La materia prima principal de esta cadena es la
leche, que se obtiene en los tambos, establecimien
tos agropecuarios dedicados a la produccion leche-
ra. Las principales zonas de produccién de leche se
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encuentran en la provincia de Santa Fe y de Bue-
nos Aires, donde ademds se localizan las principa-
les plantas de las empresas |acteas,

Las industrias lacteas les compran a los tambe-

ros la produccion baJo ciertas condiciones, ya que
se paga un precio basico’ por cierta cantidad y ca-

lidad de producto. A ese precio basico se le aplican

aumentos o descuentos, de acuerdo con las condi-

ciones de la leche entregada. Los tambos tienen

que.vender rapidamente su produccion, dado su
caracter perecedero.

Para obtener-los nivéles, de, eantidad y: calidad
solicjitados por fas empresas lacteas, los tamberos
tierien. que contaricon ciertos-recursos y aplicar
procedlmrcntos e innovaciones tecnologrcas Por
ejemplo: A
% Alimentar el ganado en forma adecuada duran-

te todo el afio; esto implica contar con campos

" con pasturas o cultivos forrajeros y con silos pa-
ra almacenar los forrajes.

% Mantener ciertas caracteristicas genéticas en los
animales. Para esto se aplican técnicas como la
inseminacian artificial.

% Realizar con periodicidad el control sanitario de
los animales, para evitar enfermedades como |a
aftosa vy la brucelosis.

% Realizar ordefie mecanico, es decir, mediante
una magquinaria especial que permite hacer mas
de un ordede-diario y en condiciones mas higié-
nicas; y conducir la leche ordefiada por un siste-
ma de cafierias para ser enfriada.

% Recibir asistencia técnica periddica del veterina-
rio o del ingeniero agrénomo.

No todos los tambos pueden alcanzar este nivel
tecnoldgico. Algunas, por ejemplo, no hacen el or-
dede mecdnico o el enfriado de la leche, o no pue-
den alimentar €| ganado en forma adecuada. Esta
es una de las causas por las cuales muchos tambos

Trabajadores de una |ndustrla lactea embolsando |echc en polvo.

especialmente los de menor tamario, dejan de fun-
cionar y las tierras de la explotacion se dedican a
cultivos valorados en el mercado, como la soja, el
trigo, el girasol y el maiz. Estos cultivos requieren
tecnologias que p}ueden ser compradas en forma
cooperativa por varios productores y ser utilizadas
en-distintos campos

Como vemos, en el area lechera se produce un
cambioen las actividades productivas y a su vez en
os usos del suelo: La disminucién de tambos pue-
de significar un_problema para las empresas lac-
téas, que ven disminuido su abastecimiento de le-
che. En algunos casos lo resuelven comprando la
leche a tamberos de otras areas.
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Las actividades tercia: ias
en la

rgentina

El sector terciario abarca las actividades vincu-
ladas a la compra y venta de productos entre
personas y entre empresas y con la prestacion de
Servicios.

En las actividades comerciales se encuentran
personas 0 émpresas que se ocupan, en general, del
comercio minorista o al por menor, dirigido al con-
sumidor final, o del mayorista o al por mayor, en el
que se vende gran cantidad de mercaderias que lue-
go volveran a ser vendidas. En general, este tipo de
comercio se especializa en determinados bienes des-
tinados a industrias 0 a comerciantes minoristas.

Por servicios se entiende una amplia variedad
de actividades. Por’ ejemplo, las que realizan los
maestros en la escuela, el chofer de un colectivo,
el analista de sistemas que organiza la informacion
en-una empresa o el veterinario que vacuna el ga-
nado, entre muchisimos otros.

“Algunas personas trabajan por su cuenta. Son
comerciantes de pequefos establecimientos o
prestan servicios a un reducido grupo de personas.
Es el caso, por ejemplo, del mecdnico de un taller
de autos. Otras estan*empleadas en empresas co-
merciales o de servicios de mayor envergadura,
que atienden la demanda de un sector amplio de
la poblacion. Un ejemplo de estas empresas son los

Local.comercial en la Ciudad de Bucnos Aires.
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cos de salud, educacion, transporte y de servicios
domiciliarios de agua, electricidad, gas y teléfono.

Las actividades terciarias son las que tienden a
ocupar un mayor porcentaje de I poblacidn eco-
nomicamente activa. En algunos paises, el aumen-
to de las actividades terciarias se debe a una ma-
yor demanda y oferta de servicios mas complejos y
que requieren un mayor nivel de capacitacion de
las personas que los realizan. Los servicios y las ac-
tividades comerciales que se expanden estan vin-
culados, en gran medida, a los sectores producti-
vOs mas modernos.

En nuestro pais, los procesos mencionados no
son los que predominan sino que, por el contrario,
es importante el crecimiento de actividades tercia-
rias que implican un bajo nivel de capacitacion y
de ingresos o que se realizan en condiciones pre-
carias, como es el caso de los vendedores ambu-
lantes. Muchas surgen. como “actividad refugio”
ante altos niveles de desempleo y el estancamien-

_to de las actividades productivas

iransporte

La infraestructura de transportes, es decir, fos
distintos tipos de construcciones que los transpor-
tes requieren para su desplazamiento, est4 confor-
mada por las redes vial -y ferroviaria, ademas de
puentes, tuneles, puertos y aeropuertos que se en-
cuentran en distintas partes del pais.

Con excepcion de la red ferroviaria, gran parte
de la infraestructura fue construida por el Estado

La mayor parte del transporte de personas y bic
nes en el territorio se realiza en automotores gue
recorren la red vial, formada por caminos pavi-
mentados, mejorados o de ripio, y de tierra. La red
vial comunica la mayor parte de los asentamientos
dentro del territorio y, a través de algunas rutas, se
puede llegar también a localidades de paises limi-
trofes.

Parte de la red vial fue dada en concesion a em-
presas privadas para su-usufructo y mantenimien-
to. Se implemento el sistema de peaje en las rutas




de mayor transito automotor y en las que conec-
tan importantes reas productivas del pais con las
principales ¢iudades y puertos. También algunos
puertos y aeropuertos estan concesionados a em-
presas privadas, como el Aeropuerto Internacional
de Ezeiza.

La red ferroviaria se expandio en el territorio
entre fines del siglo xix y primeras décadas del xx:
fue construida principalmente por empresas ingle-
sas y en parte por el Estado. Como vemos en el
mapa, las vias del ferrocarril conforman una red
que recorre una parte importante del pais.

Hasta la década de 1990, la infraestructura y los
servicias ferroviarios fueron controlados por una
empresa estatal. Los servicios de transporte de pa-
sajeros y de cargas conectaban ciudades, pueblos vy
zonas rurales de distintas partes del pais.

. A partir de 1990, el Estado otorgd gran parte de

la red en concesion a empresas privadas. A partir
de entonces:cambio la prestacion de los servicios y
el uso de la.infraestructura ferroviaria. Un grupo
de empresas se intereso por el servicio de trans-
porte urbano y suburbano de pasajeros en el Area
Metropolitana de Buenos Aires; en otras partes se
prestan s6lo algunos servicios con baja frecuencia
o en forma esporadica.

Otras empresas se hicieron cargo de la presta-
cién de distintos servicios de carga; se interesaron
especialmente por la parte de fa red ferroviaria que
conecta las areas productivas importantes, o don-
de estas empresas realizan actividades productivas,
con los principales puertos de exportacion,

Sicomparamos los datos de los cuadros de esta
pagina podemos ver que, paralelamente al aumen-
to de los servicios ferroviarios de carga, disminuyo
el de transporte de pasajeros interurbanos en la
mavyor parte del territorio del pais.

.

REFERENCIAS
—— Ferrocarril
-{33- Rutas

- Autopista
X = Puente - Paso




cy i rew

LUPIG,

UHuua U Y

& nacion, un asunt

T e .

o de todo
Cuando nos preguntan por nuestra nacio-
nalidad, en general contestamos sin dudar.
Nuestra nacionalidad es argentina si naci-
mos en este pais y si poseemos un documen-
to de identidad que asi lo acredita. Pero, éde
qué hablamos cuando nos referimos a la Na-
cion Argentina? Para que exista una nacion,
no basta con que un conjunto de personas
posea un documento que las identifique co-
mo ciudadanas de un pais. Es necesario,
ademas, que estas personas compartan cos-

tumbres, una Ierigua y una historia, es decir,

que estén unidas por lazos culturales.
El término "nacion” se refiere a una socie-
dad cuyos miembros tienen un sentimiento

de pertenencia a la comunidad. Este senti-

miento es lo que muchas veces llamamos
identidad nacional, es detir, todo aquello
que une a los miembros de una sociedad por
sentirse parte de ella.

Aunque no es sencillo definirla, nuestra
identidad nacional se refleja en situaciones
que vivimos cotidianamente. Por ejemplo, en
los hechos significativos de la historia argen-

tina que estudiamos en la escuela y.que ce-
lebramos durante las llamadas "fechas pa-
trias": la Revolucion de Mayo, la creacion de
simbolos como la Bandera y'el Himno nacio-
nal, la Declaracion de la Independencia, et-
cetera. También constituyen la identidad na-
cional todas las obras intelectuales y artisti-
cas que en el transcurso del tiempo van res-
catando aspectos de la cultura y la vida co-
tidiana del pueblo.




temprano. Las relaciones familiares y de amistad
que establecen entre si los miembros de una socie-
dad pertenecen al dmbito privado, en el que el
Estado, por lo general, no interviene.

En cambio, nos obliga a cumplir con las leyes, a
pagar impuestos, a votar, y puede penalizarnos si
no lo hacemos. El Estado interviene en el &mbito
publico, es decir, en aquellas actividades que inte-
resan a la sociedad en su conjunto.

Para esoj cuenta con el gobierno; al hablar de go-
bierno nos; referimos a la accion de ordenar, regir, di-
rigir. El gobnerno actuia por medio de un conjunto de
personas einstituciones que imponen las reglas nece-
sarias para mantener la union y la convivencia pacifi-
ca de tons los miembros de la sociedad:

El goblerno por medjo de las autoridades, ma-

neja las fuerzas publicas del Estado —la policiay el

ejército— y puede recurrir a ellas para lograr que

los integrantes de una sociedad cumplan con sus -

obligaciones.

Comp €l gobierno de un Estado decide y mane-
ja numerosos asuntos, es importante que ejerza
sus funciones con el consenso de la sociedad y no
de acuerdo con el interés de un solo grupo. ¢Y cual
es la forma de gobierno que garantiza que el Esta-
do ejerza su poder de manera legitima en benefi-
cio de toda la sociedad?: la democracia.

La democracia es el gobierno del pueblo. Este
sistema ya existia en Atenas en el siglova. C, cuando
los ciudadanos se reunian en asambleas para decidir
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cuestiones que afectaban a toda la'comunidad. Con
el tiempo, las sociedades fueron creciendo, y esta for-

.ma de gobierno, conocida como democracia direc-

ta, resultd maphcable Las democracias modernas son
representativas, ies decir, el pueblo elige por medb
del voto o sufragio a sus representantes en el go-
bierno, quienes tienen la obligacion de gobernar el
pais de acuerdo con la voluntad popular.

La forma de goblerno opuesta a la democracia
es la autoeracia que, en el transcurso de la histo-

ria, se ha presentado ‘en diversas formas, entre
ellas, la monarquia absoluta, la tirania {gobierno |

de una sola persona que actua segun su propio in-
terés) y la dictadura, es decir, €l gobierno que no

_es elegidd por e, voto de los ciudadanos, se ejerce

mediante el usolde la fuerzay concentra todos los
poderes en unasola persona (dictador).
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Un documento para fundar el Estado

La Constitucion Nacional es el conjunto de leyes
que organizan la relacion entre el gobierno de un pais
y sus habitantes. Todo-Estado tiene como base esta ley
fundamental, que especifica como debe ser su estruc-
tura, quiénes son las autoridades y de qué manera de-
ben gobernar.

Conocer la Constitucion es importante para saber
cudles son nuestros derechos, quiénes pueden gober-
narnos y como deben hacerlo. También para poder re-
clamar cuando los gobernantes se apartan de lo que

deben hacer y para ex19|r que cumplan con lo que ella
establece.

a estudlamo_s, la Constitucion vigente en
nuestrs, pais fue sancionada en 1853, aunque el texto
L[4

. original fue reformado en varias oportunigades, la Gl-

tima de ellas, en 1994. 83

Nuestra Constitucion comprende varias partes. En
primer lugar, aparece el Preambulo, un texto muy
breve en el que los constituyentes explican como, por
qué y para qué se hizo:la Constitucion Nacional.

la primera parte, también llamada "dogmatica”,
comprende los capitulos titulados Declaraciones, de-
rechos y garantias y —a partir de 1994— Nuevos
derechos y garantias. Aqui se establecen los princi-
pios'sobre los que se organiza el pais como, por ejem-

plo, la forma de gobierno; ademas, se detallan los de-

rechos que poseen todos los habitantes de la Nacion
y los mecanismos para proteger su cumplimiento.

La segunda parte, denominada Autoridades de
la Nacion, incluye varios capitulos que tratan sobre
la conformacion del gobierno nacional, los. gobiernos
provmcmles y de la Ciudad Auténoma de Buenos Ai-
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res. En ella se explicitan Ias‘caracteristic_as y Ias"‘fun\_
ciones de los poderes Legislativo, Ejecutivo y Judicial:

Principios que organizan la Nacidn

Las declaraciories enuncian los principios genera-
les sobre los que se organiza politicamente la Nacion
Argentina. También sefialan rasgos distintivos del pais,
con el fin de que pueda d|ferepc13rse de otros Estados.

El articulo 1° de la Constitucion Nacional es una de-
claracion muy importante, porque establece la for-
ma que la Argentina adopta para su gobierno:
representativa, republicana y federal. En esta
definicion estan incluidas tanto la forma de gobierno
(representativa y republicana) como la forma de Esta-
do (federal). ’

Otras declaraciones se refieren a cuestiones tales
como el nombre del pais. Por ejemplo, el articulo 35
menciona los distintos nombres que ha tenido, en el
transcurso de su historia, el Estado argentino.

El articulo 19 es una declaracion que se refiere a un
aspecto fundamental en la vida de todo ser humano:
la libertad. Sefala que "ningun habitante de la Na-
cion sera obligado a hacer lo que no manda la ley, ni
privado de lo que ella no prohibe”, lo que equivale a
decir que toda persona es libre de hacer lo que prefic-
ra siempre y cuando no exista una ley que lo prohiba.

La Constitucidén
reconoce nuestros derechos

Los derechos son aquellas facultades reconocidas a
una persona o0 a un grupo de personas para que pue-
dan vivir en libertad, garantizandoles un trato iguali-
tario. Decimos que el Estado, por medio de la Consti-
tucion Nacional, reconoce nuestros derechos, porque
éstos ya estan en cada uno de nosotros, no se otor-
gan ni se regalan. Los derechos surgen de la conside-
racion de que todos los seres humanos somos libres e
iguales v, por lo tanto, merecemos gozar de ellos en
igualdad de condiciones.

¢{Cudles son nuestros derechos como ciudadanos
argentinos? La Constitucion Nacional reconoce dis-
tintas clases de derechos. Por un lado, los individua-
les; entre ellos se encuentran los derechos civiles,
como la libertad religiosa, la libertad de asociacion y
la libertad de expresion.

Los derechos politicos, por ejemplo, el derecho a
elegir mediante el voto a quienes van a ocupar cargos
en ¢l gobierno, y el derecho a ser elegido para esos
cargos. También son individuales los derechos pa-




~ trimoniales, como el derecho de propiedad y el de-
recho de trabajar, por el cual toda persona puede-ele-
gir la actividad que va a desarrollar para subsistir.

Por otro lado, la Constitucién reconoce los dere-
chos sociales, que consideran al individuo en tanto
miembro de una socjedad. Por gjemplo, los derechos
.de los trabajadores (jornada limitada de trabajo, des-
canso semanal, vacaciones pagas, salario justo, pro-

teccidn contra el despido arbitrario, etc) y los de la se-

guridad social, percibir | ubxlamones salario familiar,

etcete@?
En 1994 seNgcorporaron en la Constitucion varios

fratados internacionales sobre Derechos Humenos.
Desde entonces, todos los derechos alli consagrados
son considerados tan importantes como la Constitu-
cién, y ninguna ley puede ser contraria a ellos.

El articulo 41 de la Constitucion se refiere al derecho de los

habitantes de gozar de un ambiente sanac.

Las garantias constitucionales

Todo derecho reconocido requiere algtin mecanis-
mo que garantice su cumplimiento. Por eso, la Cons-
titucion establece garantias constitiicionales orien-
tadas a asegurar qu%e estos derechos se cumplan.

Una garantia constitucional es, por ejemplo, la que
prohibe imponer uné pena a alquien sin que medie un
proceso judicial en el que la persona pueda defender-
se. También, aquellas que impiden detener a una per-
sona sin contar con:una orden del juez.

La reforma constitucional de 1994 incorpord tres '

mecanismos destinados-a garantizar el ejercicio de los
derechos: el habeas corpus, que protege la libertad
de trénsito; el ampéro, que protege todos los demas
derechos reconocides por la Constitucidn, y el hdbeas
data, que garantiza la intimidad con el resquardo de
los datos personales. '




La Argentina,
una republica democratica

Al adoptar para el gobierno de la Argentina una
forma republicana, la Constitucion Nacional ex-
presa que el poder se funda en la voluntad del
pueblo y que es éste el que decide quién y como
debe gobernar. Pero, ademas, como ya vimos, el ar-
ticulo 1° de nuestra Copistitucion establece que la
forma de gobierno es reléplesentativa Esto signifi-
ca que la voluntad del pueblo se expresa median-
te decisiones adoptadas por representantes elegi-
dos por los ciudadanos para que actuen en su
nombre.

En una’ republica democratlca el poder esta
distribuido, entre varios 6rganos diferentes, equi-
ljbrados, mdependlentes, que se controlan entre si.
Sus gobernantes tienen un plazo determinado pa-
ra ejercer sus funcianes y acceden o son desplaza-
dos de ellas por la decision del pueblo que se ma-
nifiesta periodicamente mediante elecciones. De
esa forma, los goberna’ tes sdn responsables ante
el pueblo por los actosEue reahzan que deben ser
publicamente conoudQS y difundidos.

Para elegir a los gobernantes o representantes
del pueblo, se realizan elecciones. El voto o sufra-
gio es una forma que tienen los ciudadanos de
participar en 'democracia. En nuestro pais, el voto
es, ademds de un derecho, una obligacién de todo
ciudadano consagrada en el articulo 37 de la
Constitucion Nacional.

Los partidos politicos,
instituciones fundamentales

En el seno de la sogiedad, las personas unidas

por ideas comunes acejca de las cuestiones de go-
bierno suelen agrupars'e en partidos politicos. Es-
tos partidos son los que proponen los candidatos.
para representantes de la ciudadania, que pueden
_ser elegidos por medlo;del voto. Esta es la funcion
de los partidos pOllthQS en un sistema democrati-
co y asi ha sido estaqlemda en el artlculo 38 de
nuestra Constitucion. | :

Los partidos politicos son protagonistas princi-
pale$ de una sociedadi democratica, en el sentido
de que articulan las demandas de los ciudadanos
“con el Estado. Sus int’egrantes' son personas que
tienen ideas y propueétas politicas afines, aunque
en las filas de cada partldo suele haber diversidad
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de opiniones y posturas. Todos los cmdadanos\tte ~——

nen el derecho de formar parte de cualquier parti:
do politico —al cual ingrésan mediante Ya afilia-
cion-- o de crear nuevos partidos politicos.
Durante los meses previos a las elecciones, se
desarrollan las campanas -electorales en las que,
mediante distintos procedimientos, todos los par-
tidos politicos dan a conocer sus propuestas y sus
candidatos. Para ‘eso, realizan actos publicos, ha-
cen propaganda en los medios de comunicacion
masiva, pegan afiches en las calles, etcétera. A par-
tir de esta informacion, los ciudadanos pueden en-

terarse de lo que propone cada partido v, de esta
manera, decidir su voto.

Con votar no alcanza

Concurrir a votar cuando se llama a elecciones es

una de las formas de participacion ciudadana,

aunque no la Unica. Para contribuir al funciona-
miento de la democracia, es necesario que la socie-
dad se interese por.los problemas generales y se

- comprometa. con ellos. Una| forma de hacerlo es

gjercitando el derecho de .asomarse con fines

_ Utiles que consagra nuestra Constntumon Los ciu-

dadanos pueden agruparse qn Tas distintas organi-
ue comparten objetivos e intere-
sgs: partidos p {ticos, sindicatos y todo tipo de or-
ganizacion no gu ernamental, como asociacienes
vecinales o de fomento, asociaciones de consumi-
dores y usuarios, culturales, y defensoras de la eco-
logia, entre otras.

El Estado, por su parte, deje fomentar la existen-

*.cia de canales de participac|on y, ademas, facilitar
- infermacion sobre sus actlvn?ades para que los ciu-

dadanos puedan controlar la accion del gobierno.
En 1994 se mcluyeron en la Constitucion varios de-
rechos que promueven la participacion de la ciudada-
“nia. Por ejemplo, el derecho de iniciativa popular es-
tablece que los ciudadanos pueden presentar proyec-
tos de ley y solicitar su tratamiento. También se con-
templan otros mecanismos, como la consulta popu-
lar y el plebiscito, que permiten al gobierno somete:
a votacion determinados temas que pueden resultar
conflictivos para conocer la | opinion de la poblacion
antes de lmpiementar medidhs concretas.




La divisién de poderes

Como dijimos, una de las principales caracteristicas
de un sistema de gobierno republicano es la division
de poderes. Nuestra Constitucion establece la existen-

cia de tres poderes: Legislativo, Ejecutivo y Judicial.

Ella fija,-ademas, [as reglas-a las cuales deben sujetar-
se las autoridades del gobierno nacional.

El Poder Legislativo

El Poder Legislativo esta constituido por el Con-
greso de la Nacion. La funcién principal del Con-
greso es sancionar leyes nacionales, es decir, las
que se aplican en-todo el territorio argentino. El
contenido de estas leyes es muy‘variado, desde la
creacion de nuevos impuestos hasta el modo de
navegacion de los rios. Una de las mas importan-
tes es la llamada ley de presupuesto, que se san-
ciona una vez por afo y estima cuanto-se va a re-
caudar y en qué se van a utilizar los recursos.

El Congreso de Ya Nacion estd compuesto por-dos
camaras, una de diputados y otra de senadores. La
Camara de Diputados representa al pueblo de la
Nacién y esta compuesta por diputados elegidos por
el pueblo de las provincias y de la Ciudad de Buenos
Aires, que son los veinticuatro distritos electorales
en los que se divide el pais. Los diputados son elegidos
directamente por el pueblo de cada distrito; esto sig-

nifica que, €n las elecciones, la gente vota dirc‘ctamen—
te por los diputados que desea que’la representen.

Los diputados duran en su cargo cuatro anos y
pueden ser reelegidos. La Camara de Diputados se
renueva, por partes, cada dos afos.

La Cdmara de Senadores:se compone de tres se-
nadores por cada provincia y tres por la Ciudad de Bue-
nos Aires. Los senadores son elegidos en forma directa,
duran seis anos en sus bancas y también pueden ser
reelegidos. ka Cdmara se renueva, por tercios, cada dos
anos, y es presidida por el vicepresidente de la Nacion.

La reforra constitucional de 1994 creé dos or-
ganismos dependientes del Congreso: la Auditoria
General de la Nacidn, que se encarga de contro-
lar los aspectos patrimoniales y financieros del Es-
tado, y la Defensorla del Pueblo, cuya mision~ -
cipal es la defensa y proteccion de los derechos de
las personas, las garantias constitucionales y todos
los interesés que protege la Constitucion.

El Poder Ejecutivo

El Poder Ejecutivo de fa Nacidn es ejercido por un
ciudadano con el titulo de presidente de la 'Na-
cion Argentina. En caso de enfermedad, ausencia,
renuncia, destitucion o muerte, lo reemplaza €l vi-
cepresidente.

El presidente es el jefe supremo de la Nacion y
del gobierno, es el responsable politico de la gdmi-
nistracion del pais y comandante en jefe de todas
las Fuerzas Armadas de la Nacién.

Reglamenta las leyes para que puedan ser ejecu-
tadas. Con acuerdo del Senado, nombra a los jueces
que integran la Corte Suprema y a los embajadares.

" Casa de Goblerno sede del Poder Ejecutivo Nacional, en la

Cludad de Buenos Aires.




Para realizar su tarea, cuenta con la asistencia
del jefe de gabinete de ministros v de los minis-
tros. El jefe de gabinete tiene funciones muy im-
portantes: ejerce la administracion del pais, efec-
tua los nombramientos del personal de la adminis-
tracion, envia al Congreso los proyectos de ley de

-ministerios y de presupuesto nacional.

El Poder Judicial

p—i,

El Poder Judicial se ocupa,de resolver los conflic-
tos —ﬁgrgnmﬁ"causas"— que se susciten a partir
del choque Hf\'intereses. Para resolverlos, debe
aplicar las leyes vigentes. b

El Poder Judicial de la Nacion esta compuesto

por la Corte Suprema de Justicia, organismo de
mayor jerarquia, y, por debajo de ella, los tri-
bunales inferiores.

La Corte Suprema estd integrada por nueve jue-
ces que deben tener el titulo de abogado. Su tra-
bajo consiste en resolver los conflictos en forma
definitiva y ser intérprete final de las normas
legales y constitucionales.

El Ministerio Publico también forma parte del
Poder Judicial. Es un drgano de gobierno que tiene por
finalidad representar el interés de la sociedad en que
las leyes se cumplan y asistir a las personas en la
defensa de sus derechos. Esta compuesto por el
Ministerio Publico Fiscal —encabezado por el procu-
rador general de la. Nacion- y el Ministerio Publico de
la Defensa, constituido por los defensores oficiales,
con el defensor general de la Nacion a la cabeza.

A diferencia de los integrantes de los otros

poderes, los jueces Ppermahecen en sus cargos
. : i
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mientras ejercen correctamente sus funciones y
siempre que no cometan ningun delito.

Lo importancia de hacer justicia

La funcién judicial es esencial para el Estado: por
un lado, porque resuelve los conflictos que se
plantean en la sociedad e impide que vuelvan a
producirse. Por otro, porque los jueces tienen Ia
funcion de verificar que las leyes concuerden con
la Constitucion. Si esto no sucediera, estan obliga-
dos a aplicar la Constitucién Nacional y no la ley.
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La Argentina, un Estado federal

El articulo 1° de larConstitucion Nacional tam-

‘bién iestablece que la Argentina es un Estado fe-

dera}. Esto significa que estd compuesto por di-
versgs entidades :politicas auténomas, llamadas
pm\jnmas La Republica Argentina est3 integrada
por \)emtltres provincias y la Ciudad Auténoma de
Bueqos Aires, que delegan en el Estado nacional la

,demsmn acerca de ciertos asuntos, como la crea-

cion de un ejército nacional, la acufacion de mo-
neda, la creacion o supresion de aduanas, etcétera.
Todo el -poder que no es delegado exprésamente a
la autoridad central .es conservado por cada pro-
vincia; por ejemplo, proveer lo negesario para brin-
dar g sus habitantes salud y educacion y para crear

su pélicia provincial.

Se:dice que los Estados provinciales son au-

~ ténomos porque, al tiempo que respetan el con-

Aunque no se las llamara "pro-.

vincias', estas catorce ya exis-
tian en ¢l momento de sancio-
narse la Constitucion Nacional
en 1853.-En muchos casos, su
extension territorial diferia de la
actual. Hoy sé las considera pro-
vincias histéricas u originarias.

................. PRmmmmmm e —————
'
'
i

Estas provincias fueron creadas
entre 1951y 1957. Hasta ese mo-
mento, eran territorios naciona-
les administrados por una perso-
na nombrada directamente por el
Presidente de*la Nacion, carecian
de Poder Legislativo y de Poder
Judicial, y la legislacion que se
aplicaba dentro de su jurisdiccion
era la nacional.

.

junto de l&yes nacionales y, de manera pnmordlal
la Constntdcnon Nacional, también tienen®la facul-
tad para d;ctar sus constituciones vy leyes provin-
ciales. Cada constitucion provincial, por su parte,
establece métodos propios para la sancion de le-
yes provmmales

Por todo esto, se puede decir que los habltantes
de un Estado federal estdn sometidos a la attori-
dad- de dos gobiernos al mismo tiempo: el nacio-
nal y el provincial. /Qué tareas y responsabilidades
le correspdnden a cada uno de ellos?

El gobidrno federal ejerce el poder soberanc
en la Repliblica Argentina. Es decir, no reconoce
un poder mavyor o similar al suyo en todo el terri-
torio de nuestro pais.

soberania. C’apaddad que tiene el -
Estado de im'poner regias dentro de

su territorio. ;

La Ciudad Autonoma de Buenos
Aires es la Capital Federal de la
Republica Argentina. Desde
1994, es una ciudad autonoma.
Esto significa que, del mismo .
modo que-las provincias, se'rige
por su propia Constitucion y que
sus habitantes eligen democra-
ticamente 2 las autoridades:.el
jefe de Gobierno y los integran-
tes de la Legislatura.

i

La provincia. mas joven: Tierra
del Fuego, Antértida e Islas del
Atlantico Sur. Comprende. las

. islas Grande de Tierra del Fue-
go, de los Estados, de Afo

Nuevo, Malvinas, Georgias del
Sur, Sandwich del Sur, los gru--
pos insulares y territorios
comprendidos en el sector an-
tértico argentino y-més de
veinte islas e islotes.
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Entre las responsabilidades del gobierno federal
s¢ encuentran: representar a la Argentina ante los
demas paises, asegurar la unidad del Estado nacio-
nal, promover el bienestar de todos sus habitantes,
garantizar la paz y la defensa del territorio nacio-
nal. También tiene la obligacion de proteger a las
provincias que lo componen. En este sentido, debe
asegurar la integridad territorial del espacio geo-
grafico provincial, es decir, que el territorio de la
provincia no se modifique sin el consentimiento
de la Legislatura provincial. También tiene que ga-
rantizarles la autonomia, es decir, que se rijan por
sus propias instituciones politicas. El Estado nacio-
nal tiene que ser equitativo en su relacion con las
provincias y no brindar privilegios ni ventajas a
unas en desmedro de otras. En un sistema federal,
el Estado debe velar para que no existan desigual-
dades respecto del desarrollo
econdmico de las provincias.

Por su parte, las provincias
estan obligadas a respetar Ia
Constitucion Nacional. Por
ejemplo, no pueden adoptar para
su gobierno una forma de go-
bierno distinta de la representa-
tiva y republicana.

i

Casa de Gobierno de la prov;incia
de Mendoza.
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Los gobiernos provinciales

Como dijimos, en los gobiernos provinciales rige la
division de poderes. £l Poder Legislativo es ejercido
por la Legislatura, cuyos miembros son elegidos por
el pueblo de la provincia en elecciones democraticas,

Su tarea es dictar las leyes provinciales. El Poder Eje-

cutivo estd a cargo de un gobernador, también ele-
gido por el pueblo, a quien acompanan el vicegober-
nador y los ministros provinciales. I gobernador apli-
ca las leyes, garantiza el cumplimiento de la Constitu-
cion Nacional, es el responsable de mantener el orden

dentro del territorio y representa a la provincia frente

al Estado nacional.
Para garantizar la aplicacion de las leyes, la organi-
zacion provincial cuenta con un Poder Judicial, que

es el encargado de hacer cumplir tanto las leyes na-
cionales como las provinciales,




