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El presente escrito tiene por fin acercar pautas, a partir de bibliografia internacional
especializada, para la celebracidon de contratos del tipo £SCO entre empresas. Las
indicaciones aqui presentadas, por tanto, no constituyen un marco obligatorio para
proyectos de eficiencia energética o de desempefio energético basados en este
esquema. La Secretaria de Energia no podra intervenir como entidad imparcial en
proyecto o contrato alguno. Las pautas aqui establecidas son en forma de
recomendaciones y libres de ser empleadas y/o modificadas entre las partes; la
utilizacion de ellas queda expresamente bajo responsabilidad de los signatarios.
Finalmente, la provincia se reserva el derecho de modificar este texto sin previo aviso.

Las normativas nacionales y subnacionales en relacidon con la transicion energética
presentan una fuerte tendencia por la descarbonizacién de los consumos de energia en
los sectores donde apuntan. En pos de ello, la eficiencia energética es una de las dos
estrategias de adaptacion que mas beneficios (incluyendo reduccion de emisiones de
gases de efecto invernadero) propone, apenas por detras de la migracion a tecnologias
basadas en fuentes renovables de energia.

A nivel mundial, la banca tradicional ha ido adoptando modelos de finanzas sostenibles
con el objetivo de impulsar la transicién en la busqueda de frenar los impactos generados
por un aumento antropogénico de los gases de efecto invernadero. Es frecuente disponer
de lineas de financiamientos en sendos paises que fomenten la adopcion de estrategias
que logren mejorar la eficiencia energética en los usos finales de los sectores de
consumo.

Considerando que dos de las principales barreras para la eficiencia energética en
Argentina son el financiamiento y la construccion de capacidades, el modelo £SCOpuede
constituirse como una opcidn que viabilice la incursidn de la eficiencia energética en los
sectores industriales.

De manera muy sintética, una £SCO es una empresa que financia la inversién de la mejora
de la eficiencia energética en un establecimiento y su repago se realiza mediante los
ahorros alcanzados. Para que este modelo sea exitoso es necesario cuantificar los
ahorros producto de dicha inversion, siendo esto en muchos casos de una gran
dificultad.
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Dado que el ahorro es, en esencia, la comparacion de una realidad contra una hipdtesis
de escenario no existe un instrumento que los mida. En otras palabras, no existe una
tecnologia que logre definir con exactitud y precision cuanta energia hemos evitado de
consumir luego de haber hecho intervenciones en eficiencia energética dado que
cambiamos el sistema en estudio. Por tal motivo, las condiciones para celebrar contratos
de esta naturaleza presentan una componente de incertidumbre estadistica inherente al
proceso y que debe ser comunicada a todos los actores, en pos de lograr que los
contratos lleguen a su fin y puedan continuar realizandose.

Las pautas aqui planteadas buscan acercar las caracteristicas de los modelos de
contratos del tipo £SCO tanto a empresas privadas que quieran financiar mejoras como
aquellas dispuestas a recibirlos, en un marco técnico, profesional y ético que permita la
obtencidn de los resultados perseguidos.

1. ESCO/ESE
Sigla para energy service company o bien «empresa de servicios energéticos» (en
adelante, £SCO), persona fisica o juridica que proporciona servicios energéticos o de
mejora de la eficiencia energética en las instalaciones o locales de un usuario y afronta
cierto grado de riesgo econdémico al hacerlo. El pago de los servicios prestados se basara
(en parte o totalmente) en la obtencidn de mejoras de la eficiencia energética/desempefio
energético y en el cumplimiento de los demas requisitos de rendimiento convenidos.

Una £SCOdisefiay desarrolla proyectos de mejora de la eficiencia energética entregando
0 garantizando los ahorros de energia resultantes del proyecto de mejora y asegurando
la eficiencia en costos de la medida y los niveles de desempefio que minimicen los costos
en el ciclo de vida del proyecto.

En este modelo:

- Las ESCO garantizan los ahorros energéticos y aseguran el suministro de energia a
menor costo a partir de la implementacion de la mejora de eficiencia energética.

- Las mejoras de eficiencia energética/desempefio energético no deberian
representar una erogacion adicional para el cliente ya que la remuneracioén de los
servicios de la ESCO proviene de los ahorros generados.

- Las ESCO financian o apoyan el financiamiento del proyecto de mejora de eficiencia
energeética.

- Asume los riesgos del proyecto de mejora de eficiencia energética/desempefio
energético.
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2. EPC/CDE

Sigla para energy performance contract, o bien, «contrato de desempefo energético»
(en adelante, EPC), acuerdo contractual entre el beneficiario y el proveedor
(normalmente una £SCO) de una medida de mejora de la eficiencia energética, cuando
las inversiones en dicha medida se abonen respecto de un nivel de mejora de la eficiencia
energética convenido por contrato.

3. Cliente

Empresa o institucion (incluyendo municipales y comunas) que recibe el financiamiento
y/o inversion de parte de la £SCO que se compromete a cumplir el contrato celebrado
con ella para el pago de los ahorros.

4. Gestor Energético para la Industria

Profesional que ha aprobado el curso vigente del programa de «Gestores Energéticos
para la Industria» y cuya identidad figura en la web:
https://www.santafe.gob.ar/ms/eficienciaenergetica/industria-comercio/gestores-
energeticos/.

En este contexto, también es el profesional de M&V. En linea con esto, en dicha web
figura un documento sobre el abordaje estadistico que debe conocerse para llevar
adelante un plan de M&V adecuado y apropiado.

5. Auditoria energética

Documento estandarizado que recoge un analisis sistematico de la eficiencia energética,
el uso de la energia y consumo de la energia en un determinado establecimiento e
incorpora oportunidades de mejora del desempefio energético. A los efectos del Decreto
N°1070/2024 de Santa Fe es sindnimo de «diagndstico energético».

6. M&V

Sigla para «medicion y verificacion», proceso que involucra una amplia gama de técnicas
de medicidn, verificacion y andlisis para la cuantificacidn de los resultados de eficiencia
de recursos y actividades de gestidn de recursos.

7. Plan de M&V

Planificacién de las actividades conducentes a realizar el proceso de M&V en un proyecto
de eficiencia energética. El/los Gestor/es Energético/s sera/n el/los responsables de todo
el proceso de M&YV, incluyendo su planificacion.


https://www.santafe.gob.ar/ms/eficienciaenergetica/industria-comercio/gestores-energeticos/
https://www.santafe.gob.ar/ms/eficienciaenergetica/industria-comercio/gestores-energeticos/
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8. Eficiencia energética
Proporcion entre los productos y servicios obtenidos y la energia consumida para obtener
dichos productos o servicios.

9. Usoracional de energia

Uso minimo de energia para lograr un determinado fin, teniendo como criterio
fundamental el no desaprovechamiento de energia y centrandose en la propia utilidad.
Puede basarse en aspectos técnicos o bien convenios basados en apreciaciones
técnicas.

10. Desempefio energético
Resultados medibles relacionados con la eficiencia energética, el uso de la energia y el
consumo de la energia.

11. Indicador de desempefio energético

En adelante, IDEN, es la Medida o unidad de desempefio energético tal como lo define la
organizacion en cuestion. Pueden establecerse para toda la organizacion, por sistema
energético y/o individual (por instalacion, linea de produccién o equipo).

12. Linea de Base Energética
En adelante, LBEN, referencia cuantitativa que proporciona la base de comparacion del
desempefio energético.

13.  Sistema de Gestion de la Energia

En adelante SGEn, conjunto de elementos interrelacionados o que interactuan para
establecer una politica y objetivos energéticos, y los procesos y procedimientos
necesarios para alcanzar dichos objetivos. La norma de referencia es ISO 50001:2018.
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Directiva 2006/32/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, Unidn Europea.

The Role of the Measurement and Verification Professional_ Judgment and Decision-
making in the Application of M&V, de Kromer, S., editorial River Publishers, Association
of Energy Engineers, 2024.

Energy Management Handbook, de Duty, S. y Turne, W., 8th edition, Fairmont Press,
Inc, 2013.

Handbook of Energy Audits, de Thumann, A. et al, 9th edition, Fairmont Press, Inc,
2013.

Documentos del «Protocolo Internacional para la Medicion y Verificacion del
Desempefio Energético», Efficiency Valuation Organization.

«Eficiencia energética: Como evitar errores estadisticos en la Medida y Verificacion»,
de Poquet, R. y Sastre, J., Emin Energy, editorial Obrapropia, 2014.

EN 16247:2022: Energy Audits, Union Europea.

1SO 17741:20176: General technical rules for measurement, calculation and verification
of energy savings of projects, 1SO.

/SO 50006:2023: Energy management systems — Evaluating enerqy performance
using energy performance indicators and energy baselines, 1SO.

/SO 50015:2014 Energy management systems — Measurement and verification of
enerqgy performance of organizations — General principles and guidance, 1SO

/SO 50046:2019: General methods for predicting energy savings, 1SO.

/SO 50047:2016: Energy savings — Determination of enerqy savings in organizations,
ISO.

ESCO Contracts, International Energy Agency.

Programa «E+e PRODUCTIVA», Decreto N°1070/2024, Santa Fe.

«Manual de Uso de la Calculadora de Ahorro y Eficiencia Energética», Secretaria de
Energia, Ministerio de Desarrollo Productivo de Santa Fe, 2024.

Analysis of barriers and drivers for the development of the ESCO markets in Europe,
de Bertoldi, P. y Boza-Kiss, B., Energy Policy, pp- 345-355, Elsevier, 2017.
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Cuando se implementa un proyecto de ahorro de energia (por lo general, mejora del
desempefio energético), es mas que importante tener siempre presente la estructura del
ESPC, dado que impacta en el rol e importancia de todo el proceso de M&V.

En lineas generales, existen dos tipos de contratos basados en £ESCO:

- Ahorros garantizados: bajo este esquema, la £ESCO garantiza un determinado monto
de ahorros debido al proyecto y es responsable de cualquier caida del mismo. El
cliente le paga a la £SCO una tarifa fija, basada en los ahorros garantizados del
proyecto, mas alla del impacto real de las intervenciones.

- Ahorros compartidos: con esta tipologia, el cliente y la £ESCO comparten los riesgos
y beneficios del proyecto. El cliente le abona a la ESCOun porcentaje de los ahorros
alcanzados, generalmente durante un periodo prefijado. Si los impactos del
proyecto son menores a los esperados, la ESCO recibe un pago menor; si por el
contrario son mayores, la £ESCO se lleva una parte superior.

La eleccion del modelo de contrato depende de varios factores, tales como el alcance
del proyecto, el nivel de riesgo financiero que el cliente esté dispuesto a aceptar y las
capacidades y preferencias de la ESCO. Para proyectos bien establecidos y con
intervenciones predecibles a lo largo del proyecto, la tipologia de ahorros garantizados
es la mas elegida; por el contrario, para escenarios mas inciertos se emplean los ahorros
compartidos.

Mas alla de las caracteristicas y robustez del proyecto, incluso en el contrato por ahorros
garantizados, un buen plan de M&V se necesita para garantizar que se cumplen los
ahorros propuestos. Mientras los resultados sean razonables (es decir, superiores a los
ahorros garantizados), el proyecto es exitoso. No obstante, a medida que los impactos
reportados por M&V estén demasiado cerca de los ahorros garantizados, posiblemente
se requiera un mayor grado de detalle en lo subsiguiente.

Por otro lado, mediante la otra tipologia, los ahorros de cada periodo son repartidos entre
cliente y ESCO, por lo que, por naturaleza, cada calculo sera observado con mayor
detalle. Es por esto que tener un plan de M&V sdlido y robusto, con una buena
comunicacion y transparencia, es fundamental.
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Se enumeran a continuacion las etapas recomendadas para la concrecion de un contrato
tipo ESCO:

1. ESCO se pone en contacto con el CLIENTE.

2. Entre ESCOy CLIENTE definen un cuadro técnico formado por Gestores Energéticos,
quienes trabajaran en el aspecto técnico del proyecto.

3. El equipo de Gestores realiza la auditoria energética para determinar las
oportunidades de mejora del desempefio energético, la valorizacion de los impactos
y los datos necesarios para elaborar la/s LBEn'. Los costos de este trabajo pueden
ser cubiertos por una o ambas partes, concepto que luego sera considerado a la hora
de establecer el repago de las mejoras (etapa siguiente) y la tipologia del contrato.
Entre los tres actores se define el plan de accidn de las oportunidades de mejora
junto con sus ahorros e impactos, las cuales seran el elemento fundamental del
contrato a celebrar.

4. Las partes definen el modelo de contrato, incluyendo responsabilidades,
compromisos, funciones de cada actor, mecanismo de pago, tipo de ahorro,
horizonte del proyecto, personal encargado de la puesta en marcha de las
intervenciones, normativas aplicables. El equipo de Gestores siempre debera
caracterizarse por tener un perfil altamente proactivo en la comunicacién horizontal
(dirigida a la ESCO 'y a su CLIENTE). Otras funciones del equipo de Gestores son,
pero no se limitan a: i) la cuantificacion de la LBEnN; ii) las caracteristicas de las
herramientas estadisticas, incorporando todo lo referido a incertidumbre; iii) las
consideraciones necesarias para las intervenciones; iv) los aspectos a tener en
cuenta para el empleo de instrumental de medicidn.

5. Definidas las caracteristicas del contrato, se procede a la firma de todos los
responsables y se da inicio al plan de accion. Las partes acuerdan y firman por tanto
respetar las condiciones contractuales por lo que dure el proyecto en cuestion.

El empleo de Gestores Energéticos proporciona una evaluacion independiente y sin
sesgo a lo largo del proyecto, mas alla del tipo de £SPC, actuando asi como una tercera
parte. Esto ayuda a asegurar que los impactos reportados sean precisos, confiables y

' La planilla de calculo y el documento de informe enmarcados en el programa de «Gestores
Energéticos para la Industria» pueden ser empleados, pero no es suficiente a los efectos de
contratos del tipo £SCO ya que debe abordarse la construccion, elaboracién y método de calculo
de la LBEn correspondiente/s y los respectivos andlisis de ahorro.
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verificables. Asimismo, también se ocupan de proveer su experiencia para disefiar e
implementar el plan de M&V mas apropiado al proyecto. Esta experiencia también
contribuye a conocer instrumental de medicion y cdmo medir, los principios fisicos de la
energia, los estandares y buenas practicas de la industria, la elaboracion de los IDEn y de
la LBEn y la elaboracion de los reportes necesarios.

En contrapartida, tanto el cliente como la £SCO tal vez no deseen hacer el proceso de

M&YV por su cuenta debido a varias razones:

- Pueden no disponer de los recursos técnicos y/o experiencia necesarias para llevar
adelante el proceso de M&V (aunque se recomienda que existan interlocutores
técnicos en sendas partes para las comunicaciones y necesidades de recursos
especificos).

- Puede generar que la otra parte considere que el proceso de obtencidén de los
impactos no es imparcial y que los resultados no sean precisos.

- Una tercera parte puede proveer una perspectiva externa a ambas entidades e
identificar oportunidades de mejora no tan aparentes tanto para el cliente como para
la propia £SCO.

Finalmente, en casos en donde los proyectos sean demasiado pequefos, el presupuesto
sea muy limitado y/o el riesgo sea bajo, los costos de una tercera parte pueden volver no
factible econdmicamente el proyecto.




