PROVINCIA DE SANTA FE

UNIDAD DE GESTION “TIMBO"

CIRCULAR N° 4/2025

Clasificacion y denominacion de

actos administrativos

De: LA UNIDAD DE GESTION PARA LA IMPLEMENTACION DE TIMBO

A: Los distintos érganos de la Administracion Publica.

ANTECEDENTES:

En el marco de los procesos de modernizacion y digitalizacion de la gestidn publica,
resulta insoslayable considerar lo dispuesto por la Ley N.° 14.256 de Gobernanza de
Datos y Acceso a la Informacion Publica, promulgada el 12 de abril de 2024 mediante
Decreto N.° 0470 y publicada en el Boletin Oficial el 16 de abril del mismo ano. Esta
norma establece principios y obligaciones en materia de transparencia, acceso a la

informacion y proteccion de datos, y también define un modelo de Estado inteligente.

En el Decreto N° 191/24 se instd a la Administracion Publica Provincial central y
descentralizada a la implementacion del proyecto "TERRITORIO 5.0" cuyo fin es la
efectiva instauracion del Gobierno Digital en Santa Fe, se aprob6 el Ecosistema de
Gestion Digital "TIMBO" (en adelante, TIMBO) como sistema integral de gestion

documental de todas las actuaciones de la Administracion Publica Provincial central y
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descentralizada y se creé la Unidad de Gestién para la implementacién de "TIMBO"
-UG Timbo.

En el contexto del Programa Territorio 5.0 y de la puesta en marcha de TIMBO, durante
2024 se comenzd a implementar la firma digital de actos administrativos del
Gobernador y de los Ministros y Ministras. Se trata de un proceso incremental que
proximamente incorporara la firma digital o electronica de los demas funcionarios y

funcionarias.

En linea con ello, se recuerda que en el ambito del procedimiento administrativo
provincial rige el "Reglamento para el Tramite de Actuaciones Administrativas",
aprobado por Decreto Acuerdo N.° 4174/2015, que constituye el marco normativo

general aplicable.

No obstante la vigencia de dicho reglamento, se observa en la practica una notable
falta de criterios uniformes para la clasificacion y denominacién de los actos emitidos
por los distintos 6rganos de la Administracién Publica Provincial. Esta situacion da
lugar a la utilizacion de denominaciones diversas que, en muchos casos, no reflejan

con precision la naturaleza ni el contenido juridico del acto en cuestion.

Por ello, resulta necesario establecer estandares comunes y homogéneos que
permitan ordenar, clarificar y sistematizar las decisiones administrativas, siguiendo los

lineamientos de la doctrina especializada en la materia.

Dicha doctrina distingue, con caracter general, entre tres grandes categorias: actos
administrativos, cuando se trata de manifestaciones unilaterales de la voluntad de un
organo estatal que producen efectos juridicos sobre terceros con alcance individual;
reglamentos, cuando el contenido produce sus efectos con alcance general; y actos
internos de la administracién, cuando las decisiones no despliegan efectos juridicos

mas alla del ambito organizativo de la propia Administracion.

En este contexto, la adopcién de nuevas tecnologias aplicadas a la gestion

administrativa debe ser entendida como una oportunidad para avanzar hacia una

"ANO 2025 - 210 afios del Congreso de los Pueblos Libres"
Secretaria de Gestion Publica

Tres de Febrero 2649 2° piso Oficina N° 211

Santa Fe (Cp. 3000)



PROVINCIA DE SANTA FE

mayor estandarizacién, transparencia y eficiencia en la emisién de actos

administrativos.
En razon de lo expuesto, la Unidad de Gestion Timbo DICTA LA PRESENTE CIRCULAR:

1° Tipo de actos. De acuerdo al 6rgano del cual emane y el tipo de efectos que

produzcan se denominaran:

a. Decretos: a los actos administrativos o reglamentos dictados por el

Gobernador.

Su numeracion sera correlativa y anual. EIl cambio de una gestion de Gobierno no

implicara el reinicio de la numeracion.

Su indicacion por nomenclador seguira el orden de: indicacion del tipo de acto,

ano, numero, dependencia institucional, érgano que lo dicté. Como ejemplo, sera:
DEC-2024- -APPSF-PE

b. Resoluciones: a los actos administrativos o reglamentarios dictados por los
organos competentes de la administracion central o de entes descentralizados, en
el ejercicio de las competencias que les han sido legalmente atribuidas. Ejercen
esta facultad, entre otros, autoridades con jerarquia de Ministro/a, Secretario/a de

Estado, Secretario/a, Subsecretario/a o Director/a Provincial.

Su numeracion sera correlativa y anual para cada unidad u 6rgano. El cambio de

una gestion de Gobierno no implicara el reinicio de la numeracion.

Su indicacion por nomenclador seguird el orden de: indicacion del tipo de

documento, afo, numero, dependencia institucional, érgano que lo dicté.
Como ejemplo, sera:

Ministro/a o Secretario/a de Estado (caso de Resolucion del Ministerio de

Gobierno e innovacion Publica):
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RES-2024-00000000-APPSF-PE#MGelP

Secretario/a (caso de Resolucion de la Secretaria de Gestion Publica dependiente

del Ministerio de Gobierno e Innovacion Publica):

RES-2024-00000000-APPSF-PE#MGelP#SGP

Subsecretario/a (caso de Disposicion de la Subsecretaria de innovacion Publica

dependiente de la Secretaria de Gestion Publica):

RES-2024-00000000-APPSF-PE#MGelP#SSIP

Director/a Provincial (caso de la DP de Optimizacion de Procesos dependiente de

la Subsecretaria de Innovacion Publica):

RES-2024-00000000-APPSF-PE#MGelP#DPOP

c. Circular: a los actos internos de la administracion, destinados a comunicar
directivas, instrucciones o criterios de interpretacion a los érganos o agentes que

integran su estructura, sin producir efectos juridicos directos sobre terceros.

Su indicacion por nomenclador seguird el orden de: indicacion del tipo de

documento, aflo, numero, dependencia institucional, érgano que lo dicté.
Como ejemplo, sera:

Ministro/a: CIRC-2024-00000000-APPSF-PE#MGelP

Secretario/a: CIRC-2024-00000000-APPSF-PE#MGelP#SGP
Subsecretario/a: CIRC-2024-00000000-APPSF-PE#MGelP#SSIP
Director/a Provincial: CIRC-2024-00000000-APPSF-PE#MGelP#DPOP

Otro/Organismo colectivo (caso de la Unidad de Gestion para la Implementacion
de TIMBO dentro del Poder Ejecutivo).
CIRC-2024-00000000-APPSF-PE#UGTimbo

"ANO 2025 - 210 afios del Congreso de los Pueblos Libres"
Secretaria de Gestion Publica

Tres de Febrero 2649 2° piso Oficina N° 211

Santa Fe (Cp. 3000)



PROVINCIA DE SANTA FE

d. Dictamenes: Son manifestaciones de opinidon emitidas por o6rganos de
asesoramiento técnico o juridico de caracter permanente, en el marco de sus
competencias especificas. Contienen una valoracion fundada sobre una cuestién
sometida a consulta, en funcion del conocimiento especializado del area
correspondiente. La solicitud del dictamen podra ser obligatoria 0 no, y su
contenido vinculante o no vinculante, conforme lo determine la normativa

aplicable en cada caso.

Su indicacion por nomenclador seguird el orden de: indicacion del tipo de
documento, afo, numero, dependencia institucional, 6rgano que lo dictdo. Como

ejemplo, sera:

Ministro/a: DIC-2024-00000000-APPSF-PE#MGelP
Secretario/a: DIC-2024- -APPSF-PE#MGelP#

Subsecretario/a: DIC-2024-00000000-APPSF-PE#MGelP#SSIP

Director/a Provincial: DIC-2024-00000000-APPSF-PE#MGelP#DPOP

e. Actos internos: se trata del resto de los actos internos de la administracion que
no revisten las caracteristicas de los tipos definidos precedentemente. No llevaran
ninguna denominacion especifica (como Resolucién, Disposicion, Circular,
Dictamen, etc.) y deberan ajustarse a las pautas formales previstas para la
elaboracion de documentos oficiales, conforme lo establecido en la circular
correspondiente. En ningun caso podrd asignarseles alguna de las

denominaciones reservadas para los actos previamente clasificados.

2° Actos conjuntos. Se consideran actos conjuntos aquellos que son emitidos de
manera coordinada por dos 0 mas 6rganos administrativos, cada uno actuando dentro
del ambito de sus competencias legalmente atribuidas. En estos casos, el acto
conservara su denominacién segun lo expresado anteriormente (por ejemplo,
Resolucion, Circular, Dictamen), afadiéndose el calificativo "Conjunto/a" para reflejar
la intervencidn plural de 6rganos competentes.
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El 6rgano responsable del proceso de firma, protocolizacién, publicacion y notificacion

es el que cred el acto en el expediente.

La numeracion y protocolizacion de este tipo de actos sera correlativa a las
resoluciones simples del area originante, indicandose en el encabezado que se trata

de una resolucién conjunta, tal como se estipula en la Circular 2/2024 de la UG TIMBO.

A los fines de la transparencia y simplicidad administrativa, en ningun caso podra
asignarse dos numeros diferentes a los actos conjuntos, siendo el numero asignado

por el iniciador unico y exclusivo.

Su indicacion por nomenclador seguira el orden de: indicacion del tipo de documento,

ano, numero, dependencia institucional, érgano que lo dicté. Como ejemplo, sera:

Resolucion Conjunta (caso donde el iniciador es el Ministerio de Gobierno e

Innovacioén Publica).

En los casos en que varios organos integren una unidad funcional, comité o comision
con competencias expresamente atribuidas, la clasificacion del acto que dicha entidad
dicte se determinara segun la jerarquia de los 6rganos que la componen. Si la
integracion incluyera 6rganos de distinto nivel jerarquico, se adoptara como criterio el

del 6érgano de mayor jerarquia.
3° Uso obligatorio del Sistema de Informacion Normativa (SIN).

Todo acto de alcance general, con independencia de sus efectos o del 6rgano que lo
emita, debera ser registrado dentro de la jurisdiccion correspondiente y publicado en

el Sistema de Informacion Normativa (SIN), disponible en:

https:zzWWW.santafe.gov.arznormativa.

La publicacion sera, en principio, de caracter publico. No obstante, podra asignarse
caracter reservado o restringido en aquellos casos en que existan razones fundadas

vinculadas a la seguridad, la proteccién de secretos comerciales o industriales, o a
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otras circunstancias debidamente justificadas que hagan necesaria la preservacion de
intereses juridicamente tutelados, conforme lo previsto en el articulo 52 de la Ley N°
14.256.

4° Firma Electronica y Firma Digital.

La Firma Electrénica, generada dentro de la plataforma TIMBO sin requerir token, sera
suficiente para la suscripcion de todo tipo de documentacion oficial (tales como
documentos, notas, informes, disposiciones, resoluciones, entre otros) emitida por el
personal de planta que presta servicios en la Administracién Publica Provincial, asi
como por sus autoridades superiores, en el ejercicio de sus funciones. Dicha firma
electronica podra ser validada a través del Firmador Digital Web de la Provincia,

disponible en: h ://lwww.santaf r/firm main.jsf

Por su parte, la Firma Digital (que requiere el uso de token) se reserva para la
suscripcion de Decretos, Resoluciones de Ministros y aquellas excepciones que

expresamente establezca esta Unidad de Gestion TIMBO.
5° Cumplimiento Obligatorio.

Lo informado en la presente Circular sera de aplicacion obligatoria para toda la
Administracion Publica Provincial Centralizada. Las dudas y conflictos que surjan con
motivo de la interpretacion y aplicacion seran resueltas por la Unidad de Gestién de
TIMBO.

Dése amplia difusién y estricto cumplimiento a lo aqui informado.

SANTA FE “Cuna de la Constitucion Nacional”, ... de julio de 2025.
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