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@ Leé los siguientes titulares de diarios,

LOS CAMBIOS EN LA POLITICA ECONOMICA PODRIAN ESTIMULAR LA EXPORTACION DE VARIOS PRODUCTOS

Y MEJORAR LAS ECONOMIAS DE NUMEROSAS PROVINCIAS COMO MENDOZA, JUJUY, SANTA FE 0 NEUQUEN

El gobierno de los Estados Unidos autorizé el ingreso de citricos argentinos
producidos en el noroeste del pais

Se reunieron e la ciudad de Esnuel empresarios argentinos v trasilefios para fomentar el torismo en fa Patayonia

El BID evalia otorgar un crédito a la ciudad de Cuiral-

* ;Qué lugares del pais se mencionan? ;Qué

* Busca ejemplos de distintos tipos de vincul

La Argentinz en el mundo

En la actualidad, las distintas saciedades y
paises del mundo estan cada vez mas interre-
lacionados. Por ejemplo, un suceso puede co-
nocerse simultdneamente en diversos luga-
res del planeta debido a fa rapida circulacion
de la informacion. La produccidn, el consu-
mo vy las finanzas se organizan conectando
distintos iugares vy formandg un mercado
mundial. Este proceso de creciente interde-
pendencia entre distintas partes de! planeta
suete denominarse globalizacion.

Muchas veces se dice que I Argentina ne-
cesita mejorar su insercion en el mercado
mundial. Esa insercién depende, en gran

Complejo ferrovial Unidn Nacional.

o para el desarrollo de obras piiblicas

informacion se destaca sobre ellos?
- % iSe mencionan otros paises? Como nos refacionamos con ellos? T RS
0$ que se establecen entre [a Argentina y otros paises. -

medida, de las politicas econdmicas del go-
bierno, que pautan, por cjemplo, ef tipo v Iz
cantidad de productos que se expartan o im-
portan, o fas actividades de empresas extran-
Jeras que invierten o producen en el pals.

Nuestro pais también se relaciona con otros
Estados a través de acuerdos que se establecen
entre los gobiernos. Estos acuerdos pueden ser
econamicos -por ejemple los préstamos soli-
citados al Fondo Monetario Internacional
(FMY) o al Banca Internacional de Desarroilo
(BID}~, poiiticos, juridicos o soclales, como los
que se discuten en foros internacionales de
los cuales nuestro pais participa, como las Na-
ciones Unidas.

Uno de los acuerdos que han impulsado
distintos gobiernos americanos es el del Mer-
cosur o Mercado Comun del Sur, integrado
por la Argentina, Uruguay, Paraguay v Brasil:
también se habla de un Mercasur ampliado,
en el que se inciuye a Chile y Rolivia. Uno de
sus objetivos mas importantes es el de forta-
lecer los intercambios ccondmicos entre los
paises miembros. Para lograr esto se han im-
plernentande medidas como, por ejemplo, la
reduccion de aranceles para numerosos pro-
ductos que forman parte del intercambio co-
mercial entre los paises,

Mediante este acuerdo se increments la
exportacion de numercsos productos argen-
tinos, especialmente hacia Brasil,




F] territorio argenting

Por la superficie de su territorio, nuestro pais es
uno de los mas grandes del mundo. Cuando habla-
mos del territorio de un pais nos referimos al area
delimitada de la superficie terrestre sobre la cual
ejerce su dominio un Estado. Teniendo en cuenta
las normas juridicas internacionales, para que el.
dominio exclusivo o soberania dg un Estado sobre
un territorio pueda ser ejercido plenamente €s ne-
cesario que otros Estados reconczean ese derecho.
fn algunos casos, sin embargo, mas de un pais re-
clama derechos sobre un area determinada y no se
produce acuerdo sobre el dominio de la misma.

Los datos det cuadro de esta pagina nos dan idea
de! tamano del territorio argenting. Podemos ver gue
en &l se han distinquido dos sectores: el gue corres-
ponde al extremo sur del continente americano, v el
gue corresponde a una parte de! continente antartico
v de las islas que se encuentran en el Atlantico Sur.

La parte continental americana comprende |z
mayor parte de la superficie y tiene establecidos ias
limites con cinco paises vecinos: al este con Uru-
guay v Brasil; al noreste con Paraguay, al norte con
Bolivia, v al oeste con Chile. Este sector tambien

TOTAL 3.761.274

Provincias ' ‘ 2.780.200

B

Capital Federal 200
Islas Malvinas ® 11.410

Antéartida Argentina 964.847
Islas Georgias del Sur* 3.560
islas Orcadas del Sur * 750
_j:r,sas Sandwich del Sur? 307 Py,

' Comprende la superficie de todas las provincias v 1a de los departa-
mentos Rio Grande y Ushuaiz de la provincia de Tierra del +uego.

* Integran parte del departamento Istas del Atlantico Sur de la provin-
cia de Tierrz def Fuego.

fuente: Instituto Geografico Militar,

gé; De las areas que figuran en ¢l cuadro hay algunas
(UE N0 500 Teconocidas por otros PAISEs COMG par-
te del territorio argenting. ¢Cuales son?
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presenta una extensa costa sobre el oceano Attanti-
co, que se desarrolla desde la desembocadura del
Rio de Ia Plata hasta Tierra del Fuego.

E sector antartico v las islas del Atlantico Sur
son parte del territorio que la Argentina considera co-
mo propio, pero que también reclaman otros paises.
Por ejemplo, parte del denominado Sector Antartico
Argentino es reclamado también por Chile y por Gran
Bretafia. Actuaimente esta area estd comprendida
dentro del Tratado Antértico —que nuestra pais firmo
junto con otros paises, Como Chile, Francia, Gran Bre-
taka o Australia— con el fin de investigar las caracie-
risticas del continente, garantizar la preservacion eco-
logica v el uso pacifico del mismo. En virtud de este
tratado, los paises firmantes se comprometieron tam-
hien a postergar 1a resolucion de sus reclamos de so-
berania sobre las distintas partes del continente.

En relacion con las isias del Atlantico sur, v parti
larmente con las islas Malvinas, diversos gebiernos ar-
gentinos han presentado reclamos de soberania ante
organismos internacionales, como Naciones Unidas,
directamente ante Gran Bretafia —que mantiene el
dominio de las islas desde 1833 y con 1a que se pro-
dujo el enfrentamiento armado en 1982-.

Los derechos sobre ol mar

Ademas de la soberania sobre el territorio de ticrra
firme, el pais sostiene derechos sobre la parte del
acéano Atlantico que baha la plataforma continen-
tal y que se denomina mar Argentino.

Asi, se reconoce la existencia del Mar Territorial
Argentino, que es una franja de 12 millas de ancho
desde la costa, sobre la cual nuestro pais ejerce so-
berania irrestricta, como si se tratara de tierra firme,

Fn fas organizaciones internacionales se ha di.
tido el reconocimiento de un Mar Patrimonial, que
se extiende hasta 200 millas desde la costa. Si bien
se admite que el pafs tiene jurisdiccion exclusiva so-
bre el Mar Territorial, no existe el mismo reconoci-
miento sobre el Mar Patrimonial. La posicion de la
Argentina es que en esa zona se garantiza la libre
navegacion pero el pais reserva para si el derecho de
extraccion de recursos de 1as aguas v del subsuelo;
muchos paises sostienen que debe permitirse fa libre
extraccién de recursos.

milla, Unidad de medida utilizada inter-
nacionaimente en la navegacion marina.
Una milla equivale a 1852 metros.




Los limites internacionales

La delimitacion de nuestro territorio fue un lar-
go procese que implicé la firma de numerosos
acuerdos con los paises vecinos. Para ello fue ne-
cesario fijar criterios que permitieran establecer
por donde pasarian ios limites y demarcarlos efec-
tivamente en el terreno mediante hitos —muchas

. ¥ECEes ton poco conocimiento de las caracteristicas
de las dreas gue se estaban delimitando-.

Gran parte de los Iimites actuales se establecie-
ron utilizando criterios que referian a elementos
naturales. Por ejemplo, siguiendo las zonas de
mayor profundidad de los rios, uniendo los pun-
tos de mayer altura de jas montafias o identifi-
cando las divisorias de aguas, es decir, zonas altas

donde nacen curscs de agua que escurren hacia

lados opuestos.
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Un vets que impidié un roce
con Chile

[2]y'si 0 hubiera sido detectado en ef gme
bito del Ejecutive pudo haber provocado un
incidente diplomdtica con Chile. Ef proyecto
vetodo habio dispuesto lo entrega a titulo
gratuito de 5.948 hectdreas al municipio de
la ciudad de Rio Turbio. Esas tierras no fue-
ron incorporadas al pliego de bases y condi-
ciones de la concesién de Yocimientos Car-
boniferos de Rio Turbio, y entonces el muni-
cipio las reclamé para su patrimonio. Pero af
delimitar la zona que es frontera con Chile,
los legisiadores trozaron rectos entre los hi-
tos que supuestamente correspondion ol te-

. rritorio argentino. Sin embargo o Comisién

Nacional de Limites Internacionales observi
que en ese lugar del sur de la provincio de
Sonto Cruz, el limite internaciono! con Chile
estd formado por lo divisoria de aguos y no
por los rectas trazadas entre hitos. Fl veto
tuvo lugar entonces porque, si la ley queda-
ba promulgada, el municipio de Rio Turbio
hubiera tenido jurisdiccidn sobre una parte
de territorio chileno.

Clarin, 7 de abril de 2002.

veto. Derecho gue tiene una persena o
corporacion para impedir Iz promulgacion
de una ey o acuerdo.

IACTIVIDADE

-
1. Trabaja con el articulo publicado en Clarin.

a) Segiin la definicién de la palabra veto, iGué
significa que se haya vetado ef proyecto?

b) ¢En qué consistia el proyecto? ;Cudl fue el
“error” cometido por los legisiadores?

¢) ¢Qué consecuencias podria haber tenido?

d) Reflexiona con tus compafieros sobre la frase
“[..] el municipio de Rio Turbio hubiera teni-
do jurisdiccion sobre una parte del territorio
chilero” ;Tendrian validez ios derechos del
municipio sobre esa area? ;Por qué?




La organizacidn politica del territorio

L3 organizacion de! territoric argenting es la
consecuencia e nuMerosas procesos en fos cuales
la sociedad fue ocupando y valorizando diversas
areas, y fue creando ias instituciones de adminis-
tracion y gobierno que regulan la vida social.

Actualmente, nuestro pais estd organizado co-
mao un Estado federal, conformado por diversas
entidades politicas con autonomia: son veinti-
trés provincias y la Ciudad Autonoma de Bue-
nos Aires. £ Estado federal tiene instituciones de
goblerno nacionales, como e Poder Ejecutivo Na-
cional —a cargo del presidente, el jefe de gabine-
te y los ministros-, el Poder Legisiativo ~confor-
mado por diputados y senadores nacionales- vy el
Poder Judicial. El lugar de residencia o donde de-
sarrolian sus actividades las principales autorida-
des de estos poderes es la capital del pais; esta
funcién correspende en la actualidad a la Ciudad
Autdnoma de Buenos Aires.

Los mapas con division politica, como el de esta
pagina, nos muestran este primer nivel de organi-
zacion politica del territorio. '

Vista de la Casa de Gobierno y de la Plaza de Mayo.
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REFERENCIAS
Limite internacional

® Capital de pals

Limite interprovincial # Capital de provincia

Lo Ciudod Autdénomao de Buenos i =5

Desde la reforma de la Constitucion Nacional ¢
1994, la Ciudad de Buenos Aires adquirio ef card:
ter de ciudad autonoma. Esto significd que la d
signacion de sus autoridades vy su administracic
dejaran de estar a cargo del Poder jecutivo Naci
nal. A partir de ese momento se pudo dictar u
Constitucion para la ciudad y sus habitantes p
dieron elegir al jefe de gobierno v a los diputad
que integran ta Legistatura portena.

Aungue no s¢ ha lograde un acuerdo total ent
los iuristas, se considera que las facultades g
ahora pueden ejercer las autoridades y los hal
tantes de la cludad son similares a las que tien
en las provincias.
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Las provincias

Cada provincia es una unidad politica, va que
tiene su propia autonomia: autoridades de go-
bierno y un territorio delimitado sobre el cual és-
tas actian. Los gobiernos provinciales también es-
tan constituidos por tres poderes -Fjecutivo, Le-
gislativo vy Judicial- vy las sedes de sus autoridades
principales se encuentran en ias ciudades capitales
de provincia. '

Las provincias fueron la base de la organizacion
del Estado nacional; alrededor de 1850 —época en

“que se considera que comenzo a confarmarse al
Estado nacional- sdlo existian algunas de las pro-
vincias que hoy conocemos [como Buenos Aires,

Buznos Aires (s Plats 13755993 | 307571
Catamarca i San Feraande del Vialle de Catamarca 330996 5 102.602
Cérdaba { Cordoba 3.052.747 { 165,321
Corrigntes Corrientes 926989 i 88.199
Chaco | Resistencia | orasss [ 99633
Chubut ; Rawson 408191 ‘E 224.686
Entre Rios | Parans | 1152000 | 78781
Formosa Formasa 489276 i 72065
Jujuy San Salvadar de Jujuy 609.048 | 53.21%
La Pampa | Santa Rosa 298772 143.440
La Rinja La Riofa 287924 89.680
Mendoza ) Mendoza 1.57360N1 148.827
VT nes Posadas 961.274 29.801
wetquen Neugquén 471825 94,078
Rio Negro Viedma 549.204 203.013
Salta Safta 1.065.291 155.488
San Juan San Juan 617.478 89.651
San Luis San Luis - 367104 76748
Santa Cruz Rig Gallegos 196876 243943
Santa Fe Santa Fe 2875970 133.007
Santiago del Estero Santiago del Estero 795,661 136.351
Tierra del Fuego Ushuaia 100313 . 21263
Tucumin San Miguel de Tucumén - 1331923 22524
Ciudad de Buenos Aires . 2729469 200
\Total del pais ° 36027.041 | 2.791.810)

' Comprende sdlo los departamentos Ric Grande y Ushuaia de la provincia de Tie-
rra del Fuego.

* La fuente de esta informacidn es el Instituto Geografico Militar. No incluye al Sec-
tor Antartico e Islas del Atlantico Sur. Superficie total del pais {incluida e Sector
Antartico): 3.761.274 km?,

Fuente: INDEC, Censo Nociona! de Poblecion, Hogares y Viviendas 2001. Datos pre-
liminares,

Cérdoba, Santa Fe, Mendoza, Catamarca, Saltz, en-
tre otras) y sus territorios abarcaban ~en general-
superficies menores.

Otras provincias se arganizaron en la década de
1950. Su origen se debe a la provincializacion de
los denominados Territorios Nacionales; éstas
eran areas que hacia fines del siglo xix estaban ba-
jo el dominio indigena vy aue, mediante diversas
campafas militares, fueron apropiadas por el £s-
tado nacional. la administracion y organizacion
de los Territorios Nacionales correspondia al go-
bierno nacional y no tenian representacion en el
Congreso Nacional. Bl ultimo de los territorios na-
cionzles gue se convirtid en provincia fue Tierra
del Fuego, en 1991.

1. iComo esta dividida politicamente
ia Argentina?

2. ;Qué lugar ocupa la Ciudad de
Buenos Aires en cantidad de po-
blacidon? Refacicna este dato con
su stperficie.

3. Trabajd con el mapa politico de la
Argentina y con ¢l cuadro de datos.
a) ldentifica los nombres de las ca-

pitales correspondientes a:

%k las cinco provincias que tienen
costa sobre ei mar Argentino;

* |a provincia que se encuentra
mas at este del pais;

% la provincia gue no tiene limi-
tes internacionales pero sf limites
interprovinciales con Buenos Aires
v Mendoza;

* la provincia que tiene limite
internacional solamente con
Uruguay;

% la provincia que tiene el nom-
bre mas corto de las que poseen
limite internacional séio con Pa-
raguay.

4. ldentifica las capitales del resto de las
provincias. Todos los nombres de esas
capitales provinciales tienen una ca-
racteristica comin respecto dei nom-

' bre de ia provincia. ;Cuaf es?

ACTIVIDADES




Los departamentos provinciales

El territorio de las provincias esta dividido en
departamentos gue, en la provincia de Buenos Al-
res, se denominan partidos; éstos son unidades
administrativas provinciales. Fstas unidades sir-
ven de base para la organizacion de diferentes acti-
vidades de los gobiernos provinciales, como sucede
muchas veces con ia administracion de la justicia, fa
educacian, la seguridad publica v la recaudacion de
los impuestos provinciaies.

Estas actividades suelen organizarse institucio-
nalmente por departamento o por seccienes for-
madas por un conjunto de departamentos. Por
ejemplo, el Poder Judicial de la provincia de San-
ta Fe se organiza en cinco circunscripciones judi-
ciales; como vemos en €l mapa, la circunscripcién
cuarta abarca los departamentos Vera, General
Obligado y San Javier, en el noreste provincial.

Los departamentos suelen ser utilizados como
unidades estadisticas sobre las que podemos ob-
tener diversos datos, como la cantidad de pobla-
cion, de industrias, de escuelas, de explotaciones
agricolas, de comercios, eteétera.

. t
\ 1 9de Julio
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Circunscripcidn Judicial 4 ¢ e
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(Como es 1 organizacion de los municipios en la

provincia donde vivis?

Los municipios

{os gobiernos municipales son otro nivel de orga-
nizacidn politica existente en cada provincia. tn gene-
ral, las propuestas y fas acciones de los gobiernos mu-
nicipales influyen directamente en la vida cotidiana
de las personas; por ejemplo, en las zonas urbanas,
suelen estar a cargo de la realizacion y el control de
obras de infraestructura -calles, espacios verdes, apro-
bacién de edificaciones, desagiies pluviales v cloaca-
les—; en las zonas rurales, se ocupan del mantenimien-
to de los caminos vecinales.

Cada provincia, a traves de su Constitucion y de
sus leyes, establece como se organizan los gobiernos
municipales, cuales son sus atribuciones y sobre quée
territorios tienen poder, a los que -aungue pueden
tener diversas denominaciones— generalmente lta-
Mamos municipios.

L.as caracterisiicas de los gobiernos municipales y de
la organizacion de los municipios varian en gran me-
dida de una a otra provincia. Asi, en algunas provin-
cias como Buenos Aires, Mendoza, La Rioja o San Juan
hay un gobierno municipal por cada uno de los parti-
dos o departamentos en los que se divide la provincia.
En otras, come Santa Fe o La Pampa, hay varios mu-
nicipios por departamento, es decir, 1a superficie del
departamento se encuentra dividida en varios muni-
cipios. También hay provincias, como Entre Rics o
Chubut, en las que las areas asignadas a los gobiernos
municipales correspenden solo a una parte del terri-
torio departamental (generalmente abarcan las ciu-
dades més importantes). En este caso, los municipios
tienen su gobierno propic, pero el resto del territorio
del departamento depende del gobierno provincial

Municipalidad de Rosario,




Las regicnes de ia Argenting

Noroeste, Mesopotamia, Pampa © regién pam-
peana, Chaco vy Patagonia son, entre 01ros, nom-
bries con los que se designan distintas regiones de|
pais, es decir, dreas que distinguimos dentro del

“territorio nacional,

Las regiones mencionadas son divisiones politi-
co-administrativas gue tienen limites formales, es-
tablecidos por ley y previstos en la. Constitucién
Nacional. Sz generan mediante acuerdos formales
entre provincias para mejorar el desarrolio econd-
mico y social. Ademés pueden crear sus propias

Instituclones para organizar su funcionamienta.

Los limites de las distintas regiones son el resul-

tado de una tarea denominada regionalizacién.
Cada regionalizacién se basa en distintos criterios,
v @ partir de &stos se divide el espacio en regiones.

En la Argentina se han realizado diversas regio-
nalizacicnes, unas mas conocidas gue otras. Todas
son vilidas en la medida en que.sepamos bien qué
criterios se utilizaron para lievarlas a cabo. Vea-
mos algunas de ellas.

" Divisiones regionales

14
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o regionalizaciones

Algunas propuestas, como la de} profesor Federi-
co Daus {mapa 1), se basan en criterios fisicos, es
decir, en las caracteristicas fisico-naturales del te-
rritoric de nuestro pais. Cada region, entonces, se
distingue porgue presenta caracteristicas similares
de relieve, de clima, de hidrologia y de vegetacion.
También se tuvieron en cuenta rasgos distintivos
de! poblamiento y de las actividades productivas,

Las regiones asi delimitadas se distinguen tam-
bién por tener un niiclec donde los rasgos comunes
alcanzan su maxima expresion, mientras que, hacia
sus hordcs. €510S rasgos aparecen con mensr niti-
dez. Poresto el autor reconoce dos tipes de .. ites:
por contraste, donde un cambio brusco en las pe-
tuliaridades que definen |a regién permite estable-
ter un limite muy preciso; y por transfiguracicn,
que se caracteriza por ser mas impreciso, ya que de-
marca territorios donde el cambio de paisaje y de
caracteristicas se produce muy gradualmente.

El tipo de regionalizacion del ma pa 2 responde a
criterios politicos y su objetivo es organizar las
acciones del Estado para alcanzar un fin: ¢! desa-
rrollo de todas las, regiches, Esta regionalizacion”
fue utilizada por un organismo de! Estado, el Cori-
sejo Nacional de Desarrollo (CONADE) en 12 cécada







Algunos ejemplos de municipalidades
del pafs
La organizacion de ios municipios queda esta-
blecida en diversas normas juridicas. Por lo general
se hace referencia a esta cuestion en las Constitu-
ciones provinciales y en leyes especiales conocidas
como Leyes Organicas de municipalidades, y tam-
bién en Cartas Grganices.
En algunas provincias, como Buenos Aires o San-

Algunas normas juridicas

Articulo 1. Todo centro urbano en ef que haya una
poblacidn mayor de diez mil habitantes tendrd una
Municipalidad encargada de lo administracion co-

munal, con arreglo a las prescripciones de la Consti-

tucion y de la presente ley; a este efecto las Munici-
polidades se dividirdn en dos categorias, o saber: se-
rdn de primera cotegoria los Municipalidodes que
tengan mds de doscientos mil hobitantes; de segun-
da categoria las que tengan entre diez mil y dos-
cientos mil.

Articulo 2. Las Municipalidodes son independientes
de todo otro poder en el ejercicio de las funciones
que les son propias; forman sus rentas, pudiendo es-
tablecer impuestos, tasas, derechos o contribuciones,
sobre los ramos y materios que se determifien [..].

Ley Orgénica de las Municipalidades de la provincia de Santa Fe,
N° 2756.

Articulo 1. £n Jos centros de poblacién, cuyo nimero
de habitantes no llegue of fijado por la Constitucién

fa Fe, las municipalidades se rigen por una Ley Or-
ganica Provincial; en otras, como Salta, cada mu-
nicipalidad tiene la facultad de dictar su propia
Carta Grganica, es decir, la norma juridica que ri-
ge su funcionamiento y organizacion.

En el documento de esta pagina podemos apre-
ciar algunas de las caracteristicas que adquieren fos
gobiernos municipales y sus territorios en dos oro-
vincias del pais: Santa Fe y Buenas Aires.

de la Provincia pora formar Municipalidodes, lo od-
ministracidn comunal estard a cargo de Comisiones
Comunales que serdn creadas en ia forma que esta
ley establece.

A;tihulo 14. Para la delimitacidn de fos distritos co-
munales, que en ningun coso estardn comprendidos
en mds de un deportamento, se dard preferencia g
los limites naturales (rios, arroyos, canales, cominos,
ferrocarriles), o en su defecto lineas divisorias de
propiedodes.

Ley Orgénica de Comunas de la provincia de Santa Fe, Nv 2439,

Articuto 1. La Administracién local de fos partidos
que forman o provincia estord o cargo de ung Muni-
cipalidad compuesta de un Departemento Ejecutivo,
desemperiado por un ciudodano con el titulo de In-
tendente, y un Departamento Deliberativo, desempe-
fiado por ciudadanos con el titulo de Concejal.

Ley Orgdnica de las Municipalidades de fa provincia de Buenos
Adres, Decreto-Ley 6769/58.

Buenos Aires Pergamino

Santa fe E Trébof

Santa Fe Cafada Rosquin

Unica .
Segunda

~ Comuna

»

a} ¢Cudles son las fuentes de {os documentos que teiste?

b) En la provincia de Buenos Aires, jcudntas catego-
rias de municipios hay?

¢} En ia provincia de Santa Fe, ;se diferencian cate-
gorias de municipalidades? ;En funcion de qué?
Cuando no pueden ser municipalidades, icomo se
organizan?

d) ¢Qué actividades pueden realizar las muricipalida-
des de Santa Fe?

_RACTIVIDADES.

) En Santa Fe, ﬁpodria haber una comuna gue se ex-
tendiera por mas de un departamento?




El trabajo de la poblacién

Una gran parte de las personas satisface necesida-
des basicas mediante los ingresos que obtiene por un
trabajo remunerado. En una familia, los ingresos pro-
vienen del trabajo de algunos de sus miembros, por lo
general del padre v la madre, y también de los hijos
mavyores. Otros miembros de la familia no trabajan,
comoe por ejemplo algunos abuelos que reciben una
jubitacion o los hijos que se dedican ai estudio. Todos
los miembros de |a familia, obtengan o no ingresos,
necesitan satisfacer necesidades y forman parte del
mercado consumidor o mercado interno del pais.
Por eso decimos que, ya sea como trabajadores o co-
mo consumidores, la mayor parte de la poblacién se
vincula a las actividades econdmicas,

La poblacién econdmicamente activo -PEA-

Para estudiar la participacién de la poblacion en
las actividades econdmicas se¢ utilizan diversos
conceptos. A traves del Censo Nacioral de Pobla-
cion se puede saber cuantas personas mayores de
14 anos tienen trabajo o lo buscan, A este conjun-
to lo lamamos poblacidn econdmicamente ac-
tiva (PEA). _

Dentro de la PEA se identifican las personas
ecupadas, es decir las que tienen trabajo, v las de-
socupadas, que son las que buscan trabajo pero
no lo consiguen. La mayor parte de las personas
ccupadas son empleados v reciben un salario ¢
son trabajadores por cuenta propia, trabajan so-
los o ayudados por s familia.

Las personas que no tienen y tampoco busca
trabajo forman la poblacion no econdémicamen
te activa, por lo general se trata de estudiante
Jubilades v amas de casa.

La poblacidén y los sectores
»
de la economia

|
|
|
|
|

Sector primario

Sector secundario
Sector terciario

Sin especificar

Algunas actividades econdmicas ocupan mayc
cantidad de trabajadores que otras. En general, pa
ra el conjunto del pais, las actividades dei sectc
terciario son las que ocupan mayor cantidad d
personas; le sigue en importancia la industria ma
nufacturera y las actividades agricolas. La mineri
y las demds actividades primarias ocupan una pro
porcion menor de trabajadores,

Esta distribucion puede variar de una provincia
otra. Por ejempio, las provincias pampeans”  on la
que presentan los mayores porcentajes uo pobla
cidn ocupada en actividades del sector secundaric
especialmente en fa industria. En algunas provin
cias del noroeste o del noreste, como Formosa, e
mayor el porcentaje de poblacion ocupada en &
actividad agricola. Un caso particular es la Capita
Federal, donde practicamente no se realizan acti
vidades primarias y por lo tanto no se registra ocy,
pacion vinculada a ellas.

I 0.95 ! 29,72

§ 21,34 : 13,39

! 76,54 l 56,22
H
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Fuente: JNDEC Cer;so Nacional de Pablocion y Vivienda 1997,

ACTIVIDADES

1. s0Qué se entiende por necesidades basicas?
{Repasa el capituio 2.

2. Befini los siguienies conceptos:
a) poblacion economicamente activa,
b} poblacion desacupada,
¢} poblacion no econdmicamente activa,

Wl

- Compara los datos de las provincias y del total
del pais. ;Cudles son las actividades que ocu-
pan mas poblacion?




Cambios en las condiciones de trabajo
En los uftimos aios, algunas condiciones de traba-
Jo han cambiado bastante. Fn general, hay menor
cantidad de trabajos permanentes, es decir, ague-
los en donde los empleadas tienen un contrato por
tiempo indeterminado. En cambio, se han hecho
mas frecuentes los trabajos transitorios, es decir,
aquellos que tienen una duracion determinada.
Tambi¢n la jornada de trabajo ha aumentado o
ha disminuido respecto de lo'que ha sido, durante
gécadas, |z “jornada laboral” de 8 horas diarigs, o
de 40 a 45 horas semanales. £n general, las empre-
53s tratan de establecer contratos mas flexibles, de
manera que ef trabajo de las personas se ajuste a
los vaivenes de la produccion. Por gjemplo, cuando
lz produccion es menor se trabaja menos horas ¢
s¢ suspende el trabajo por un tiempo. '
Tambien han aumentado los contratos de traba-
Jo fuera de los marcos legales que regulan la acti-
vidad laboral. A esta modalidad de trabajo se la lla-
ma "en negro” En la mayoria de los Casos, guienes
desarrollan estas ocupaciones precarias no cuen-
tan con beneficios laborales, come derecho a3 in-
demnizacion per despido, cobertura médica, apor-
tes jubilatorios o seguros por accidentes,

Pesocupacién, subocupacién
Uno de los problemas mas graves del pais en los
ultimos afics es el aumento del nimero de personas
desocupadas. Esta es fa situacién de una parte im-
portante de la poblacion, que no tiene un trabajo
con el que mantener a sus familias. También au-
mentd el ndmero de subocupados, es decir, perso-
nas gue trabajan menos de 35 horas semanales por
causas involuntarias v desean trabzjar mas horas.
Esto ocurre en distintas partes de! pais, en algunos
lugares més que en otros. Por ejemplo, son altos los
niveles de desocupacion en el Gran Buenos Aires y
' en ciudades como Rosario ¢ Mar del Plata.
£ Padriamas decir que, en los Ultimos afios, las acti-
vidades econdmicas no generaron los puestos de tra-
bajo necesarios parz alcanzar un nivel de ocupacion
= razonable. Por ejemplo, en fa industria manufacture-
ra, el emplec descendig, en parte porque algunas em-
3 presas reemplazaron ei trabajo de las personas con
L nuevas tecnologias v en parte POrque nUMerosos es-
tablecimientos cerraron. Por otro lado, con las priva-
tizaciones de las empresas estataies muchas nersonas
quedaron sin trabajo y no tuvieron posibilidades de
conseguir un nuevo empleo.

Crisis laboral

Del relevamiento oficial* surge que mdés de o mi-
tad de fos que trabajon -56,9 % que comprende
o casi 7 millones de personas- tienen empleos
precarios, [..] temporarios, de mera changa, de
baja calificacion o “en negro”

Estos cifras marcan el deterioro de lo “calidod
del empleo” [..]. Asi, cosi lo mitad de esta
gente ocupada ~unas 3 millones de personas—
gana menos de 200 pesos, lo que significa que
son indigentes porque no pueden comprar los
olimentos bdsicos que necesita ung persong
adulta. Menos aun estin en condiciones de
climentar al resto de la familia.

Con estos datos oficiales surge que apenas ef
43,1 % de los que trabojon tiene empleo pleno,
estable, registrodo, no informal, con cierta pro-
ductividad y con un ingreso que les permite su-
perar Ja linea de indigencia, cungue no lo de lo
pobrezg. [}

* Relevamiento del INDEC de mave de 2002 en 28 agle-
merados urbanos.

Ciurin, 26 de julio de 2002,

trabajos o empleos de baja calificacién.
Son aquellos considerados de menar valor
por e bajo nivel de conocimientos o de
capacidades que se aplica en ellos.

(A qué se denomina deterioro de la calidad del
empleo? (Qué refacion podés establecer entre fa
desocupacion y subocupacion de la poblacion y o
diseinucion del consumo de la poblacian?
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Fundamenta tu respuesta

Bl derecho a trabajar

Cuando trabajamos, las personas ponemaos
en jueqo nuestra creatividad, nuestra capaci-
dad transformadora del mundo, nuestro po-
tencial fisico y nuestra vocacion soclal, En
otras palabras, el trabajo es un medio fun-
damental para nuestro desarrollo como
personas vy, por o tanto, s un derecho.

Entender al trabajo como un derecho era
impensable en [a Antigiedad, cuando los es-
clavos eran propiedad de un amo y debian
chedecer las drdenes que éste fes daba. La
sociedad medieval concibid al trabajador ya
no como la propiedad de un amo sing como

0 Cabe aﬁrmor que fa g.’oba rzamdn no ha ongmcrdo ias demgua!dades oe
*evidente't que, en muchas merites, funto en fos paises ricos como €n’los pobres; i pa/abm g!obaﬁzac:cﬁn__‘
" se asocio o horribles imdgenes de perdidas de'empleo a gran escala v de perdfdas del ingresos- que ame—'

{Estds de acuerdo con gue la globat izacion no es la causa de !os 'actua!es probiem'asl.de trabaju?

[ desemplec masivo, pero es

parte de la tierra que un seftior usufructuaba,
En la practica, esto no cambio sustancial-
mente la realidad de gquienes estaban desti-
nados a trabajar.

El desarrollo de la industria y el comercio
meoderno pusieron en £scena a una masa de
obreros y empleados libres, que dejaron de
pertenecer a alguien o a algo para tener la
oportunidad de ofrecer su fuerza de trabajo
a cambio de una suma de dinero: el salario.
Sin embargo, sus condiciones de vida conti-
nuaron siendo malas, quizas peores. Las in-
terminables jornadas de trabajo no eran re-
compensadas con salarigs suficientes para
garantizar {a satisfaccion de las necesidades
basicas, como alimentacidn, vivienda, educa-
cidn, etcétera.

Con el tiempo fueron organizéndose sin-
dicatos v partidos politicos de base obrera o
popular. A la intensa lucha de estos grupos
debemos el que hoy nadie pueds negar que
el trabajo es un derecho. Derecho que fue re-
conocido y regulado por fas ieyes de todos
los Estados modernos.

éPor qué decimos que el trabajo es
un derecho? En la actualidad, jtodas
las personas adultas pueden ejercer
ese derecha?

La duracion de ia jornada laboral, ¢} dia de
descanso semanal y la prohibicion del trabajo
infantil fueron atgunos de los aspectos '
consitderades por las leyes laborales después
de muchas décadas de reclamos y huelgas.
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regionalizacion, las dreas delimitadas abarcan, en ‘ 1. 4 /7\ -

varios casos, partes del territario de una provincia, : } hasion. ﬂi’rﬁl}\{j
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Salvo ta Region Metropolitana {formada poi la
Ciudad Auténoma de Buenos Ajres v algunos par-
tidos de 12 provincia de Buenos Ajres) v 1y region
pampeand (en la que se excluyen esos partidos bo-
naerenses), las otros regiones son un agrupamnien- }
to de provincias cormpleto. : %
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mfermacién que elabora,
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tribucidn de tag actividades

ah el territonn

5Enos detenemos a analizar 12 distrizucion
de las actividades econamicas en el territorip
podremos ver que algunas se concentran er
unos lugaies mas que en otros. Por ejempla,
las actividades terciarias fienen una amplia
distribucion en grandes ciudades, pequefias
focalidades v en zonas rurales

Feria tf

La mayor parte ge las actividades agricolas,. ga-
naderas v forestales se realizan en explotaciones
agropecuarias, es decir, en'establecimientos dan.
de una o variag personas, tamadas producteres,
organizan actividages para obtener ciertos pro-
ductos. Fara ello son ayudandos por fa familia {ex-
plataciones familiares) o contratan persanas fex-
plotaciones empresariales) ademds de utilizar
ITas, infraestructura, equiphmientos ¢ insumos,

En auestro pais hay una gran variedad de estable.
cimientos agropecuarios. Se pueden diferenciar, por
gjemplo, tenienda en cuents lo que producen vy oy
supetficies que abarcan: en'este sentido se los agru-
-Pa en explotaciones pequedas, medianas Yy granies,

Seqln lo que producen, hablames de estableci-

e~

mientos agricolas {sO\nprdducen cutlivost o gana-

deros (erian ganade) También hay establecimientos
en donde se realizan varias actividades; se frirka,
por ejemplo, de explotacionis agricola~-ganaderas ¢
agricola-forestales, entre alias combinaciones.

En general, los estabiecimiento
tener mayos disponibilidad e *:]: ras
quiladas v capitalfi
realizar una gy

adoptay lasin

— e

Sibien las pequeras ndustrias vinculadas al
tonsumo cotidiano de la poblacidn {por ejem-
olo, fabricas de pan} se localizan en casi todas
las localidades, |a ubicacion de industriag de
mMayor envergadura depende de una variedag

de factores. Por eiemplo, es comon que las

cmpresas industriales establezean sus fabricas

en lugares donde pueden pagar salarios mas
vajos, adquiric materias primas e insumos g
bajo costo o donde reciben descuentos en log
Impuestos v ventajas Para comprar maquing-
rias. Respecto de las actividades secundarias,

. Podemos decir que fa mayor parte de los esty-

blecimientos industriales se localizan en asen-

- Yamientos urbanos, pero también se los en- .
- cuentra en as afueras de ks Cludades y ¢
gunas 70nas rurales,

o al-
Las aclividades primarias son caractepis-
ticas de las dreas rurales, En general esias

actividades se desarrclian donde exislen

- bosques a explotar ¢ bien donde se dispone

de Gerras v de condiciones natwales que fa.

voreeen el crecimienta de cultivos. (e acti-
vidades que presentan una localizacion s
puntual son las mineras, porque se realizan

enios lugares especificos donge se encuen -

tran los yacimientos de minerafes,

pira mantener la cantidad v calidad de fos produs-

tos ofrecidos en el mercadp

Fn distintas. partes del Pais, NUINErasos produc-
tores tienen dificultades para mejorar ¢ desarro-
o de sus actividades: esto ocurie, entre clros
motivos, porsue no tispanen de suficientes ()
ras o no pueden acceder a creditos u o
mas de financiacion que les permitan obtener el

dinero necesario para adaptar nuev

nes de tierra, En muchos casas, s ex

No gereran ingresos suficientes fars que fos pro-
ductores v sus familias salisfagdn sus necesidy-
des basices. Son pequenos productores que sue-

fen buscar un trabajo u ocupacion allernativa en

fos centros urbanas

as tecrologias
g aumentar la seperficie de ia explotacién, me-
diante 1a compra o el alquiler de-puévas extensin-



La actividad ganadera

Desde Jujuy hasta Tierra del Fuege, en las llanuras
0 en las zonas montafiosas, se encuentran grandes
establecimientos o pequefios productores dedica-
dos a la cria de diferentes tipos de ganado: vacuno
0 bovino, ovino, porcing, equino v caprino. Si bien

, o Lo For Ol parte, se utilizan 5rgaedi i - o
0N numericamente fos mds importantes, también aplican a Paprf: roduceio an ploced””mm“ﬂ“?ﬁ{
se crfan otros animales, comg las llamas, abejas, co- ‘oo P "\ provecando cambios ge-
nejos o aves de corral : {“E fCos; por ejemplo, se realizan cruzas de anima-
el ) L : €s usando ejemplar ; igr
El area ganadera mas importante es g pam- | para obtenerjrazzsa Es.pwgs o€ raza (o de pedigr)
Peana, donde se concentra el mayor numero de | - ha e cjoradas de ganado. Tambien
, . . 3¢ 113 mejorado la alimentacion con fa incorpora-
cabezas de ganado, siende e vacuno el mis desta- <ion de pasturas artificiglos 2t ;
cado, seguide por el ovino. La posibilidad de utfi- bre ¢ © 0 plantas forrajeras
] ) - . . 300re todo en las dreas de produccion lechera, cq-
zar las pasturas naturales de |a regidn, considera- l T
o e ; _ Mo el centro de la provineig de Santa fe
das muy aptas para alimento del ganado, explica :

o dida | " : ta acti La cria de gan
en buena medida ta expansién que tuve esta acti- dad importante
vidad en el area pzmpeana.

Entre las innovaciones tecnoldgicas registradas
en la produccion ganadera vacuna figuran las rela-

-Cionadas 2l controf de enfermedades y métodos de
inseminacién. For ejemplo, ¢l usc de productos ve- 1
terinarios se ha vyelto indispensable para garantizar
ouenas condrcrongs samtalngs para'e! ganado vy los - concentran ei mayar nimero de caprings
productos que de ¢l se obtichen. Asi, el contral de la L2 criz d . ;

g - ! 3 Criz de animales de 9ranja se deslaca en [ag

fiebre aftosa en nuestro pais se ha logrado a través N . i
M i provincias de Buengs Aires y Entre Rios,

de i3 vacunacion sistemdtica del ganado. :

2dos oving Y VACUNO €5 ung activi-
en el noreste, especialmente en
# Crlza de vacunos se realizs uii-
ales de razas mas resistentes a las a|-
tas temperaturas.

La Patagoniz se especializa en ig produccion de
o\finos para lana vy, en menor escala, para carne,
mientras que las provincias del noroeste v oesle

ras

»
d

Las actividades agricolas

CEA 108 Tl mos afos, muchos producicres se vol-
caron al usa de semillas transgénicas, porgue

con ellas pueden almentar Ia produccion de sus
cultivos, especiaimente de soja. Estas semillas se

Las actividades agricolas se desarrollan en dife-
rentes lugares del pais, pero, si comparamos su dis-
tribucion con respecto a la de las actividades ga-
naderas, veremas, como muestra el mapa de-la pa-

gina siguiente, que es menoag . * obticnen en laborarerine - I —

Er el mapa, ta produccion agricola se clasifics en ‘ nia '(}.I’EIOI’[OS‘ con COO‘IP_IEJOS procesos
dos grupos: dreas de agricultura de riego y dreas dE t_ransformamo.r} genetica. Me@xante ‘diversas
de agricultura de secano. Para representar cada teenicas se identifican, SEParan e introducen ge-
grupo se elegic el mismo colar v para una de ellas neIs:_ De esta manera, se obtienen variedades de
lagricultura de secang), se us¢ un rayado horizon- C”El'vof mas Te?’StEn}ES- o o
tal. En el mapa también se ha identificado el 4rea ‘ ; rl &l norte, s climas mis cdlidos y himedos
de ganaderia extensiva y con un simbolo, fa pre- a\{oreFen fos cgltavos.troprca[es, como la cana de
sencia de ganado. Las plaguetas que acompanan al azgcat, el a_igodon, ¢l tabaco y ef e A
mapa tamoién contienen informacion sobre los - " el oeste, donde los climas son mas €003, se de-
principales praductos agrarios de cada area. sarrolla la agricultura de riego, Las zonas agricolas

Fn fas llanuras det este predomina la agricul- st encuentran cerca de una fuente naturi'a[ de agua
tura de secano. Esto significa que las plantas no que pu;de ser aprov§c1hada, comao un |riol 0 napg
necesitan riege artificial, pues el agua que proveen sublerranea, y se aplican tecnofogias !)aﬁa riego.
las Huvias es suficiente. Las condiciones climaticas En estas zonas agricolas se destacan los cultivos de
de fa region pampeana favorecen el desarrollo de frutales que, como 1a vid y ¢l olivo, tiep;n frutos
cereales (trigo, maiz, sorgo yavena) y de oleagino- . que demandan nja%acho{lempo de exposicion al sol
ses [soJa, girasol, lino y mani), que ocupan grandes + Pard su maduracion. -

»  exiensiones de tierra. Por la superficie que abarcan En el sur, dOJtldE ‘a5 temperaturas son mas bajas,
y el volumen cosechado, se destacan cuatro culti- 12 actividad agricola tiene mayores restricciones cli-
v0s: s0ja, trigo, maiz v girasal. La expansion de es- maticas para su desarroflo y se re_ahzq en poces lu-
os culiivos se produjo, en gran parte, por fa apli- yares. Generalmeme,'tas extensiones mayores se
cacion de numerosss innovaciones tecnoldgicas Encuentran en los oasis ge Nego crganizados en los
de origen bisldgica {como los transgeénicos), qui- valles dg algunos rios que recorren la Patagonia.

mico {como fertilizantes, desmalezadores) y meca-
nice {como el desarrolio de maguinatias)




s actividades forestales

En algunas explotaciones agropecuarias se fe-
van a cabo actividades forestaes, principalmente a : g N
través de bosgues implantados. De estos bostues : . - .
proviene"la mayor parte de los productos foresta- - ;
les del pais. Se encuentran vosques implantados
en varias provincias, pero Misiones y Buenos Aires w
son las que tienen la mayor cantidad de hectareas !
forestadas. Se cultivan pinas, eucaliptos, dlamos y i
SaUCes, con modernas tecnologias, cuya produc- !
cion principal es la industria de fa celulosa y del !
papely, en menor medida, la industria de I3 cons-
truccion y de la carpinteria,

Las actividades forestales en bosques naturales
Luvieran mayor importancia en el pasado. Debido a _
s inlensa explotacion disminuyd el aimero de : E 3
clemplares de las especies mas valoradas, En ia ac-
tualidad se siguen extrayendo arboles para obtener
lefia, carbén; medera para postes o muebles y tani-
ne {sustancia usada para 1a curtiembre de cueras)
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s prwduecidn de snergia

La ciectricidad, ef gas, el petrdleo v sus derivados
son elementos. fundamentales para disponer de luz
artificial v poner en funcicnamiento maquinarias
te todo tipo.

Sélo algunas pOCas y grandes empresas contro-
lan 12 mayor parte de Ia produccion de energia
eléctrica v de combustibles QUE 5€ consume en el
pais. Gran parte de ellas surgieron @ partir de lp
privatizacion de Empresas estalales, como Agua y
Energia Elécirica y Yacimientos Petroliferos Fisca-
les. En Jos dltimos afios aurmentd Ja produccién de

energia y su exportacion, especialmente hacia .

paises limitrofes,

Lo extraccidon y produccién de
combustibles fdsijes

'kn nuestro pais, como €0 la mayor parte del
mundo, los combustibies fosiles son 103 elemen-
tes que mids se utilizan para producir energia, FI
gas vy ¢l petrdleo son hidrocarburos que se en-
cuentran en yacimientos formados hace millones
de anos en distintas partes del planeta,

En la Argentina se expluian -yvacknienios en las
provincias def Neuguén, Ria Negro, Chubut, Santy
Crug, Tierra del Fuego, Mendoza, Salta y Formosa. £
yacimiente mas importante es el de Loma de Ia La-
ta, en Neuguén, por el volumen de extraccicn vy por-
que se caleula que tiene un alto nivel de res¢rvas, Fs-
te yacimiento fue dado en concesion 2 Repsol-YPR
la empresa petrolers que controla la mayor parte de
la produccion de gas y petidleo del pais.

Produccidn y distribucidn
rs I .
de energia eléctrica

La mayor parte de la energia que consumimos se
genera en tres tipos de centrales, En las centrales
termoeléctricas se genera electricidad megian®
moteres que funcionan con cambustibles, como gas,
derivades del pewrdleo o carbon, Estas centrales
son las mds numerasas ¥ S encuentran en distin-
tas partes def pafs, especialmente en las ciudades
mas grandes. o -

Las centrales hidroeléctricas utilizan ef agua de
los rivs para hacer funcionar generadores; se han
construido varias :de clias en distintas provincias,

Las centrales nucleares, como Atucha | fer 1a
provincia de Buenios Aires}y Embalse [en la provin-
cia de Cordoba), desarrollan complejas tecnologias
nucleares en fas que se utiliza material ragiactivo,
como el uranio.

La energia prodycida en el cohjunto’de las cen-
trales es distribuida mediante redes de cables y to-
rres de alta tension 2 distintas partes del territorig,
especialmente a as zonas mag pobladas.

En algunos lugares, Gue no son abastecidos por
estas redes, funcionan pequenas centrales térmi-
tas o se utilizan grupos electrogenos. También se
estan utilizando nuevas teenologias, como paneles
solares o molinos eélicos, llamadas energias al-
ternativas, que abastecen 3 un_ pequeio ndmerg
Ce usuarios y zonas poco extensas, -
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Otras actividades primarias

La pesca, fa caza v fo mineria son actividades en
las que se extraen recursos naturales utilizados co-
mo alimentos, materias primas o-preductos de ex-
portacicn. En algunos lugares son actividades im-
portantes como fuentes de trabajo.

La pesca y la caza

Del total de fa produccion pesquera, ef 38 %
correspende a la pesca maritima y se exporta en
gran parte. Una muy peguefa proporcion proviene
de-la pesca en aguas dulces, coma rios, lagos o la-
gunas. [l mayor volumen de capturas se realiza en
alla mar por grandes empresas pesqueras; éstas
utltizan buques con camaras frigorificas o con ma-
quinarias para procesar y elaborar, a bordo, los
productes. La pesca costera es realizada principal-
mente por propietarios de pequenas embarcacio-
nes. Su produccion: se destina principalmente al
mercado interno, para el consumo fresco o para la
industrializacién delconservas.

En los puertos ;}ESquerDS se encuentran los es-
tablecimientos que procesan o preparan los pro-

- ductos para su comercializacion, Los puertos pes-
~Queros mds importantes del pais son Mar del Pla-

ta, Bahia Blanca, Puerto Madryn vy otros puertos
patagdnicos,
Barcas de pescadores Ifegando al puerto de Mar del Plata.

En tos ultimos afios, debide al incremento de las
capturas de ciertas especies, se.procura cantrolar
la cantidad de ejemplares extraidos, especialments
de merluza,

Con la caza comercial se obtienen productos co-
mo carne, cueros v pieles v también animales vi-
vos. La Argentina es uno de los mas importanies
peises exportadores de fauna; los animales mas
ouscados son fas iguanas, las nutrias, los guanacos,
los carpinchos y los loros. Gran parte de las activi-
dades de caza y su comercializacion se realiza en
forma i!egai. En épocas de crisis econdmica, 1a ca-
za es una actividad importante para las famitias
pobres de algunas zonas rurales del pais.

Las actividades mineras

En algunos fugares del pals, las personas explo-
Lan salares y salinas, extraen arena y can*- -ndarlo
det fondo de los rios, o trozos de marmao o fa la-
dera de una montafa. También hacen excavacio-
nes en la corleza terresire, en profundidad o 3 cie-
to abierto, para extraer cobre o carbdn. Son Lados
trabajadores del sector minero.

En distintas provincias se explofan yacimientos
de minerales no metaliferas, como sales, arciflas
y yeso. También se extraen rocas para ser utiliza-
das en la construccion, como marmoles y granitos,
Cerca de las Sierras de Tandil sc extraen calizas pa-
ra fabricar val y cemento; esta actividad impulso,
en gran medida, el crecimiento de las ciudades del
area, especialmente Olavarria,

Los yacimientos en explotacion de minerales
melaliferos [cobre, oro yiplemo, entre otros) son
menos numerosos. Por o general, la obtencion de
€st0s recursos requiere de yrandes inversiones v
suelen ser realizadas por empresas miner. . asna-
ciohales.

En algunos lugares, el trabajo -en las minas es
una importante fuente de ingresos para la-gente
del lugar; esto ocurre, por ejemplo, en el area de la
Puna, en Jujuy. o en Rio Turbio, una localidad del
sur de Santa Cruz que surgio junio a las minas
donde se exlrae carbon.




Las actividades industrigles

La mayor parte de los bienes que se utilizan a2
diario en el pais provienen de establecimientos in-
dustriales. De acuerdo con ol tipo de producto gue
eiaboran las industrias, suelen agruparse en ramas

‘industriales; por ejemplo, las ramas que han teni-

do mayor importancia en ef pais, por la cantigad
de trabajadores que concentran, son las de alimen-
tos y bebidas, la textil y de maguinarias y equipos,

En los Gltimos afios, algunas ramas aumentaron
su impor_ta’ncia respecto de otras. Las que mas cre-
cleron son las que estan conformadas, scbre todo,
por grandes empresas que pudieron exportar una
parte importante de sys productos, ademas de ser

veneficiadas por politicas ge promocion industrial,

- Como Ia‘disminucién de impuestos y de aranceles

para jmpartar o Exportar. Se trata de industriss ali-
mentarias, como las de aceites y harinas; las indus-
trias que procesan maderas, como las de celulosa ¥
papel; las refinerias de petréleo, las industrias qui-
micas y las que elabgran productos de acero.

Otras ramas industriales, por el contraria, dismi-
nuyeron su praduccion, como las que fabrican ma-
guinarias, ‘aparatos efectronicos y de transporte o

productos textiles.

Vista aérea de un frigorifico
en |a desembocadura del rio Saladilic (Santa Fe)

En estas ramas, la mayor parte-de-les empresas

son Pymes que, en muches casos, se vieron perju-
dicadas porla tompetencia de productos importa-
dos o por la disminucion de la demanda del mer-
cacdo interno. En este preceses muchos empresa-
rios cerraron las fabricas o disminuyeron en gran

medida su produceian, ;

Las principales 4reas industriales

En Buenos Aires, Santa Fe y Cordoba se encyen-
tra el mayor nimerg de establecimientos indys-
triales v también de personas ocupadas en activy-
dades industriales, '

En estas provincias, g sy VEZ, gran parte de Ing
establecimientos se han localizado en algunas ciu-
dades importantes, dando lugar a la formacian de
areas industriales. La que mas se destaca es Ia
que abarca e Area Metropolitana de Buenos Aires
¥ olras ciudades cercanas a la costa del Rio de Ig
Plata -entre Rosario y La Plata-, como Zarate.

Otra importante tenecentracion de industrias se
encuentra en el Gran Cérdoba, donde se destacan
ias industrias vinculadas a I produccion de ayto-
moviles y de macuinarias para lransporte.

Ademas del nimero de industrizs, estas greas se
han caracterizado por la diversidad de ramas in-
dustriales que se fueron localizando en eifas, Se
trata, por ejemplo, de industrias productoras de
bienes de cansume, como las alimentarias y tex-
tiles; de bienes (e consuing durables, como ay-
tomotores v artefactos domésticos; de bienes in-
termedios o de insumos bara otras industrias, co-
ma las ramas quimica y petroquimica, v las indys-
trias que producen bienes de capital, como ma-
quinarias y material de transporte, que son utitiza-
dos por otras actividades econdmicas.

Aungue adn siguen siendo los nacleos i,
triates mas imporiantes del pais, en los g
afios ha disminuido e numero de establecimien.
tos debido al cicrre de muchas fAbricas v g e ol
gunas relocalizaron sus plantas fabrites en otras
provincias del pais que les ofrecicron incen(jvas
impositivos [disminucien de impuestos), Esto pro-
voes una disminucion del numero de trabajadores
ocupados en fa industria v el aumenig de fx deso-
CUPACIon en estas areas,

dh Por que g [arees
o -
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s industrias en otras partes
el pais

aungue en 1os Ultimos afos las empresas industria-

En otras prpvincias, 1a cantidad v diversidad de
industrias es inenor. Se destacan fas que se ocali-
zan cerca de los jugares donde se extraen las ma-
terias primas bésicas para su produccion - Fsto se
gebe, £noalgunos casos, a la necesidad de transfor-
mar con rapidez ias materias primas que tisnen un
proceso de deteriorn relativamente rapido, con el
firs de preservar la calidad del producto que se ela-
bora. Es el caso de los ingenios que elaboran azii-
car a parlir de la cafla de azdcar o las fabricas de
jugo de frutas. Otro ejemplo es el de las industrias
que procesan materias primas que son mas costo-
sas de transportar sin elaborar que elaboradas, co-
mo {as industrias de papel, que procésan troncos
de arboles, o las fabricas de cemento, que se loca-
lizan cerca de las canteras donde se extraen las ro-
as usadas como materias primas,

En un conjunto de provincias son importantes fas
industrias que se agrupan en el sector agroindus-
trial y en el sector agroalimentario.

Por ejemplo, en Mendoza, San juan, Entre Rios,
Salta, Jujuy, Misiones, Tucuman, Chace, Rio Negro y
Corrientes se destacan los establecimientos indus-
triales que elaboran materias primas locales, como
las agricolas o forestales. Son ejfemplos las bodegas
de Mendoza y San Juan, donde se vinifica lo uva, y
Ios ingenios azucareros de Salta v Tucuman, don-
te se utiliza fa capa de azdcar.

Por lo general, las fabricas pertenecen a grandes
empresas agroindustriales. Tradicionalmente, la pro-
duccién ha estado destinada al mercado interno,

Fabrica de Jugo de manzanas en Villa Regina (Rio Negro).

b ‘
Fraccionamiento y embotelladoralde vina en una bodega mendocina,

les procuran realizar més exportaciones.

Algunas actividades son tradicionales, come los
secaderos de tabaco: otras son mas modernas, ¢o-
mao las fabricas de papel en Misicnes. También se in-
cluyen como establecimientos industriales fos gue
flevan a cabo;procesbs de elaboracién de menaor en-
vergadura, como los molinos de 18 y yerba maté o
las desmotadoras de algodan, dende se procesan los
capullos para obtenkr fibra de algodon.

En algunas provin:cias, come Catamarca, Chubut,
La Rioja, San Luis v ierra del Fueqo, Ia localizacion
de industrias estuve impulsada por politicas de

“ . o .
- promocion ingustrial que el Estado desarralle en-

tre ias décadas de 1970 y 1990. De este mode, tas
empresas industriales contaron con ventajas, co-
mo i3 disponibilidad de créditos v rebajas en los
impuestos. La mayor parte de las industrias se ins-
talaron en las capitales provinciales y en algunas
ciudades impartantes. Por ejemplo, en Villa Mer-
cedes {San Luis), Puerto Madryn (Chubut) y Rio
Grande (Tierra del Fuega) se destacaron las Fabri-

cas de productos electrénicos.
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Las actividades tartiarias R
en fa Argenting

il

t! sector terciarip avarca las actividades vincu-
ladas a fa compra. Y veata de productos entre
PEIsOnas y entre empresas v con la prestacion de
servicios.

En las actividades comerciales se encuentran
RErsonas ¢ empresas gue se ocupan, en general, del
comercio minorista o al por menor, dirigide al con-
sumidor final, o del mayorista o al por mayor, en ef
que se vende gran-cantidad de mercaderias que lue-
g0 volveran a ser vendidas, n general, este tipo de
COMEITio se especializa en determinados bienes des-
tinados a industrias ¢ a comerciantes minoristas,

Por servicios se entiende una amplia variedad
de actividades. Por' ejemplo, las que realizan los
Macstros en' la escuela! el-chofer de yn colectivo,
el analista de sistemas que organiza iz informacion
En-Uha empresa o ef veterinarip que vacuna el ga-
‘nado, entre muchisimos otros,

“Algunas personas trabajan por su cuenta. Sen
comerciantes de pequefios establecimientos o
prestan servicios a un reducido grupo de personas.
s ef caso, por ejemplo, del mecanico de un taller
* de autos, Otras estdnempleadas en empresas co-

- merciales o de servicios de maycr envergadura,
que atienden la defmanda de un sector amplio de
la poblacian. Un ejemplo de estas empresas son los

i

1o de fas actividades productives.
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supermercados o las empresas de servicios pliby

¢os de salud; educacion, transparte v de somivL e

dormicilfarios de agua, electricidad, gas v teléfono,

Las actividades terciarias son las que tienden a
0Tupar un mayor porcentaje de ia poblacion eca-
nomicamente activa, Fn algunos paises, el aumen-
to de las actividades terciarias se'debe 2 una ma-
yor demanda y oferta de SEIvICios mas complejos v
que requieren un mayor nivel de capacitacion de
l2s personas que los realiza . Los servicios v fag ae-
tividades comerciales que se expander estan vin-
Culados, en gran medida, a los seclores product)-
v0s mas modernos,

En nuestro pais, los procesos mencionadns no
500 105 gue predominan sino que, por el contrario,
es importante el crecimiento de actividades tercia-
rias que implican un bajo nivel de capacitacion y
de ingresos o que se realizan en condiciones pre-
carias, como es el caso de los vendedores ambuy-
lantes. Muchas surgen come “actividad refugio”
ante altos niveles de desempleo y el estancamien-

REFTIMCTIrE iy Iy

La infraestructura de Transportes, es decir, los
distintos tipos de construcciones que fos transpoi-
tes requieren para su desplazamiento, esta confor-
mada por las redes vial v ferroviaria, adermas de
pucates, tineles, puertos y acropuertos gue se en-
cuentran en distintas partes del pais.

Con excepcion de fa red ferroviaria, gran parre
de la infrzestructura fue construida por el Estadn

La mayor parte del transparte de personas v hic-
nes en el territorio se realiza en autormotores que
‘ecarren la red vial, formada BAr Caminos paovi-
mentados, mejorados ¢ de ripic, v de tieria. Lo red
vial comunica la mavor parte de los asentamientos
dentro del territorio v, a través de algunas rugus, se
puede fegar también 2 iocalidades te paises limi-
trofes.

Parte de la red vial fue dada €N COneesion s -
presas, privedas para su-usufructo ¥y mantenimicn-

to. Se implementé ¢l sistema de peaje i las rutgs

[
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de mayar transito automator y en las que conec-
tan importantes dreas proguctivas del nais con las
principaies cludades v puertos. También algunos
NUETLOS ¥ aEropuertos estan concesionados a en-
presas privadas, como el Aeropuerte Internacional
de Ezeiza.

La red ferroviaria se expandié en el territorio
entre fines del siglo xix v primeras décadas del XX
fize construida principaimente nar empresas ingle-
sas y en parte por el Estado. Come vemos en ¢
mapa, las vias del ferrecard! conforman una red
que recorre una parle importante del pais.

Hasta la decada de 1990, la infraestructura v log
servicias ferroviarios fueron controlados por una
empresa estatal. Los servicios de transporte de pa-
sajeros y de cargas conectaban ciudades, pueblos vy
zonas rurales de distintas partes del pais.

A partir de 1990, el Cstado otorgd gran parte de
la red en concesion a empresas privadas. A garti
de entonees.cambid la prestacion de los servicios y
el uso de [a.infraestructura ferroviaria, Un grupo
de empresas se interesd por el servicio de trans-
porte urbano y suburbano de pasajeros en el Area
Metropolitana de Buenos Aires; en otras partes se
prestan sdlo algunos servicios con baja frecuencia
o en forma esporadica.

Otras empresas se hicieron cargo de la presta-
cion de distintos servicios de carga; se interesaron
especiatmente por la parte de la red ferroviaria que
conecta las areas productivas importantes, o don-
de estas empresas realizan actividades productivas,
con [os principales puertos de exportacion.

Si-comparamos los datos de los cuadros de esta
pagina podemos ver que, paralelamente al aumen-
to de los servicios ferroviarios de carga, disminuyo
el de transporte de pasajeras interurbanos en la
mavyor parte del territorio del pafs.

REFERENCIAS
—— Farrocarrll
{71 Rutas

- Autopista
= = Puents - Paso
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Escuelos [..], universidades, codigos, [.] legisiacidn, ferrocarriles, telégrofos, [.] prensa en activi-
dad, [..] todo en treintg afios, y todo fructifero en riquezo, poblacion, prodigios de transformacion..

Cominga Fausting SARMIENTD, 1883,

*

3 Construccion
el bstado Nacional argentine

A partir de Ia presidencia de Bartolomé Mi-
tre (1862 2 1868) v durante las presidencias de
Domingo F. Sarmiento (1868 a 1874) v de
Nicolas Avellaneda (1874 a 1880) se cons-
truyd el Estado Nacional argentine ¥y e impul-
s¢ la modernizacion econdmica del pais,

Para lograr esos objetivos fue necesaris con-
solidar el poder del gobierno central. Para elio
se formé una administracion publica de al-
tance nacional integrada, entre otros, por el
Congreso, los ministerios y la Justicia Federal.

También se nacionalizé la aduana de Bue-
nos Aires. De esta manera, los recursas que
antes solo beneficiaban a Iz ciudad-puerto
zhora firanciaban las acciones del Fstado en

" todo e! territoric nacional. Con ese dinerg, el

gobierno central podia contribuir al progreso
del pais, por ejemplo, mediante |2 construc-
cion de obras pablicas.

patrulla del Ejército nacional, hacia fines det siglo xix.
lie de un dleo de Angel Della Vatle.

¢Qué sabés sobre Domingo Faustino Sarmiento? : ‘
Segun Sarmiento, ;qué cambios se produjeron en la Argentina durante la segunda mitad del siglo xix?

La conquista del orden

La mayor parte de los recursos del Estado
Nacional fueron destinados, en un principio,
al mantenimiento de! Ejército, Cuya tarea era
imponer la aytoridad del gobierno central
sobre los intereses provinciales, sectoriales e
individuales que se le cponian y de ese mo-
do lograr la integracidn territorial.

Esta actitud del poder central genero re-
sistencias por parte de los caudilios fe—
derales del norte y del oeste del pais,
que identificaban al gobierno nacional con
los intereses de Buenas Aires Y glie temian
que sus provincias perdieran autonomia.
>e destacaron las resistencias de las Qro-
vincias de La Ricja y Catamarca, encabeza-
das por Angei Vicente Pefaloza, apedado
‘el Chacha", v por Felipe Varela, respecti-
vamente. Esos levantamientos, que estalla-
ron durante la década de 1850, fueron re-
primidos ferozmente.

A partir de lo que leiste, pensa gué esel ks
tado y qué tareas lleva a cabo.




Los fronteras interiores y
las fronteras exteriores

£l Ejército nacional fue sometide a una dura prue-
ba en ocasion de la Guerra del Paraguay (1865 a
1870), que nuestro pais libro en alianza con el Brasil
y Uruguay. La guerra, que terming con la derrota del
Paraguay, provoct el aumento del numero de solda-
dos y la profesionalizacion de sus oficiales.

Bl Cjército tambien fue el instrumento del Estado
durante la lamada Conquista del desierto. £l cbjeti-
vo de esta campadia era incorporar las tierras que es-
taban en poder de los indigenas a la produccion ga-
nadera y establecer la soberania argentina sobre la Pa-
tagonia. Con esos propositos, entre 1877 y 1879, el
Ejércite, encabezado por Julic A Roca, ocupd 15000
leguas de territorio y sometic a 14.000 indigenas.

legua, Medida de longitud que equivale
a unos 5,550 metros.

Averigua cudles fucron las causas del estallido de
Guerra del Paraguay.

Una vista de! campamento argentino-brasilero de Curuzu, durante la Guerra del Paraguay.
Detalle de un dleo de Candido Lopez, de 1891.

300

La integrocién de las provincias

La represion no fue el inico mecanismo que uti-
lizd el Estado Nacional para integrar a las provin-
cias. El gobierno central también fomento alian~
zas e intereses comunes entre los dirigentes
provinciales y los de Buenos Aires, con el objeto de
constituir una clase dirigente de alcance nacional.
Para ello, el Estado otorgaba beneficios v subsi-
dios financieros a las provincias leales.

También se favorecid [z integracion del pais
creando una importante infraestructura de
transportes y comunicaciones (trenes, puentes,
caminos, correos, telégrafos, etcetera).

La capitalizacién de Buenos fAires

Las relaciones entre el gobierno nacienal v la pro-
vincia de Buenos Aires no eran armoniosas, Bl go-
bierno nacional deseaba convertir la ciudad de |
nos Aires en Capital Federal, perc la provincia se re-
sistia a perder su ciudad-puerto. Por esa razon, en-
tre 1862 y 1880, la ciudad fue sede, al mismo tiem-
po, del goblernc nacicnal y del gobierno provincial.

A fings de 1879, el presidente
Avellaneda propuse federalizar la
ciudad de Buenaos Aires. El goberna-
dor provincial, Carlos Tejedor, se
Opuso v s¢ levantd en armas contra
las autoridades nacionales. Pero el
levantamiento porteho -que
terminaria siendo la dltima resis-
tencia a la supremacia del Estado
Nacional- fue reprimido por €l pre-
sidente electo, Roca. En 1880, una
ley del Congreso federalizd la
ciudad de Buenos Aires, es de-ir,
la proclamd capital del pals.

1. Enumerd los mecanis-
mas que utilizd el go-
bierno nacional para
impoener su auteridad
por sobre los infereses
provinciates, sectoria-
les e individuales.

2. Explica qué papel de-
sempeno el Ejercito
en fa construccion de!
Estado Nacional ar-
gentina.

ACTIVIDADES i




La economia agroexportadora

AGN

El'fin de la inestabilidad politica v la incorparacion
de enormes extensiones de tierras, combinadas con
una demanda externa creciente de productos ali-
menticios y el abaratamiento v perfeccionamiento
de los medios de comunicacion y transporte, facili-
taron la integracién plena de la Argentina a la
economia mundial como exportadora de produc-
{os agropecuarios,

Ya desde Ja década de 1850, la provincia de Bue-
nos Aires exportaba lana a Jos mercados europeos.
Luego de la ocupacion de la Patagonia, la produc-

_cion de lana se desplazd hacia el sury en la pam-

pa himeda se extendieron los cultivos de cereales,
en particular de trigo, maiz.y lino. Al mismo tiempo,
crecio la demanda externa-de carne. Al principio se
exportaba carne oving, pero hacia fines del siglo xix,
el ganado vacuno criollo, que hasta entonces se
destinaba a la produccidn de cueros v de tasajo, fue
mestizade con razas finas europeas. E! ganado refi-
nado fue destinado a la produccion y exportacion
de carnes bovinas de calidad.

La propiedad de la tierra

La fertilidad de la tierra pampeana creaba
condiciones muy ventajosas para la produccion de
productos agropecuarios de gran calidad.

Hasta 1850, la tierra estaba mayormente en
manos del Estado. Desde entonces, ef Estado la
fue vendiendo en grandes parcelas -z fin de re-
caudar dinero para sus gastos- ¢ la entrego co-
mo recompensa a altos funcionarios ¢ a los mili-
tares que participaban en las campanas contra
los indigenas.

Los terratenientes que compraban esas tierras
las ponian 2 producir contratando a peones rura-
ies o bien se las alquilaban a chacareros. Los cha-
careros pagaban el alquiler de la tierra en dinero ¢
con parte de la produccién. Aungue menos fre-
cuente, a veces 1a tierra era subdividida v se ven-
dian pequefas parcelas a familias de colonos.

Como la poblacién nativa no era suficiente para
satisfacer las necesidades de mano de obra de los
terratenientes, el Estado argentino estimuld la ile-
gada de trabajadores extranjeros, que arribaron
mayoritariamente del sur de Furopa.

Preparacion e reses vacunas para
exportar a Europa.

S ACTIVIDADES.

. Analiza el siguiente cuadro v respondé.
a) ;Cud!l erz el producto de mayor va-
for de exportacion en 18807
b} ;Qué productes adquirieron impor-
tancia en fa década de 18907
c) ¢En qué década fas exportaciones
de cereales superaror por primera | 1190
vez a las exportaciones de lana? Maiz
d} ;A partir de qué década las expor- | Lino
taciones de carne vacuna comen-

zaron a predominar sobre las ex- \ Carne vacuna congelada

Carne ovina congelada

b e s Sl R S CE VTR s b o Bl AL i

3.791.796 | 3.848.099 1879557 1.033.020

30.935.282 | 26.144.053 | 25.884.924 | 58.847.69%
87.457 9.951.281 | 48.627.653 | 72.202.260

360,250 | 8.048500 | 11.833.747 | 60.260.804
95485 1.066.075 1 10.674.011 | 44.504.395
- 1.633.105 6.887.211 ] 8.78693¢
~ 53.029 | 3.436.955 | 34337.380/

portaciones de carne avina?




Las inversiones extranjeras

En la Argentina de fines del siglo xix no habia ca-
pitales suficientes para invertir en la produccion y
en la infraestructura necesaria para exportar 1os
productos agrepecuarios. Por ese motivo se propi-
cio la radicacion de capitales extranjeros, que
mayoritariamente vinieron de Gran Bretafta, Fran-
cia, Alemania y los Estados Unidos de América.

Una parte importante de los capitales extranje-
ros se invirtieron en el tendido de lineas de ferro-
carril. Sin fervocarriles era muy carg levar los bie-
nes exportables de los campos a los puertos. Ade-
mas, los trenes permitian integrar zonas aisladas y
hacer llegar los preductes de una regidn a otras.
Los ferrocarriles fueron construidos v administra-
dos por lo general por compafifas britanicas.

De igual origen eran, en un principio, los frigo-
rificos, establecimientos que procesaban las car-
nes vy ias preparaban para su exportacién. Con el

tiempo, los frigorificos estadounidenses rivalizaron”

y superaron a los ingleses.

El mercado interno

A la vez que exportaba sus productos, la Argen-
tina importaba gran parte de los bienes manufac-

Cosecha de uvas en la provincia de Mendoza, principios def siglo xx.

turades desde la Furopa industrializada. No obs-
tante se desarrolld una industria local, procesa-
dora de materias primas del pais. Se destacaron los
molinos harineros, las fibricas de alimentos, fa
produccién de vestido y calzado, etcétera.

Dos industrias que alcanzaron un gran desarrollo
fueron fa produccion vitivinicola en Mendoza y de
azucar en Tucuman, Salta y Jujuy. Estos sectores
fueron protegidos por el gobierno nacienal, que, para
obtener el apoyo de las clases dirigentes locales, esta-
blecié impuestos que gravaban la importacion de
azucar y ving, y propicid fa flegada del ferrocarril.

Un crecimiento desigual

La incorporacion de la Argentina a la economia
mundial tuvo efectos desigusles en las diferentes
regiones del pais. Aunque todas prosperaron, ef cre-
cimiento fue mucho mayor en el drea pamy, -
na y el Litoral, donde se producian los bienes que
se demandzban en el exterior.

Sus beneficios fueron menos notables en ef No-
roeste y el centro. Para estas provincias, el efecto de
ta llegada del ferrocarril fue ambivalente. Por un la-
do, el tren traia mercancias europeas que termina-
ron por arruinar las industrias artesanales locales.
Perc también facilitod €l envio de productos locales a
fas ciudades del Litoral, que tenian mas poblacion.
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iPor qué seria asi?

c} Explicd gque importancia tuvo la llegada del ferrocarril a Tu-

cuman y a Mendoza.

d) Elabord una conclusion sobre la importancia del ferrocarr)

para ta economia agrocxportadora argentina.

Observd el mapa y luego realizd las siguientes actividades.
a) (Cudles eran {as ciudades mejor abastecidas por el ferroca-
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La inmigracidn

El crecimiento econdmico y la demanda de ma-
no de obra determing un enorme crecimiento de-
mografico. El primer censo nacional, en 1869,
arrejo un resultado de 1.800.000 habitantes. Fn
1895 se registraron alrededor de 4.000.000 de ha-
bitantes, los cuales se duglicarcn en veinte afos,
segun se observa en el censo de 1914. Este creci-
miento se debio principalmente a la inmigracion.

Entre 1870 y 1914 liegaron al pais 6.000.000 de
personas de diferentes nacionalidades, aungue la
mayor parie eran espafnoles e italianos. Los inmi-
grantes venian por lo general de 1as zonas mas po-
bres y su propésito era mejorar sus condiciones de
vida y sus ingresos. '

Algunos venian con sus familias, aunque la ma-

yoria eran hombres que viajaban solos. Muchos,

llegaban para levantar las cosechas vy luego regre-
saban @ su pais de origen. Se los lamaba inmi-
grantes golondrina. Otros se establecian en el
campo o en (as ciudades y luego traian del exterior
a sus familias o la formaban agui. De cada dos in-
migrantes, uno se radicaba definitivamente, De es-
ta manera, en 1974 la proporcion de extranjercs
sobre la poblacién total del pais Hego al 30 9.
Aungue se diseminaron por todo el pafs, la ma-
yoria de los inmigrantes se concentraron en las re-

giones de mayer crecimiento econdmico: el Litoral -

y la pampa hdmeda.

Un grupo de inmigrantes llegando a1 puerto de
Buenos Aires, en 1911.
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Los trabajadores urbanos

La mayoria de los habitantes de las ciudades
pertenecian a los sectores populares y muchos de
ellos trabajaban en las fabricas, I construceidn,
los transportes, el puerto vy tos comercios.

Argentinos y extranjeros, hombres, MUjeres y ni-
fos ¢staban sometidos a duras condiciones de
trabajo. Para mejorar su situacion, los trabajado-
res crearon mutuales v sindicatos. Fstos Ultimos
realizaban actividades de protesta, en particular
manifestaciones callejeras y huelgas.

Los reclamos de los trabajadores generaron dis-
tintas reacciones entre las autoridades. En un
principio predomind una actitud represiva, cuyo
maximo exponente fue la Ley de Residencia
(1902), que autorizaba la expulsion de los dirigen-
tes obreras de origen extranjero. Poco después se
sancionaron leyes que regulaban el trabajo de mu-
jeres v nifios y que establecian el descanso domi-
nical (1905). Sin embargo, sus disposiciones no
€ran siempre respetadas por los empleadores,

"'!!"' ! ¢
cumentos

Las condiciones de trabajo
Este fragmento forma parte del petitorio pre-
sentado al Cangreso Nacionai por el Comité [n-
ternacional Obrero en junio de 1890.

1.e Limitocién de la jornada de trabajo o un
mdximo de 8 horas para los aduitos.

2.2 Prohibicion del trabajo de fos nifios meno-
res de 14 afios y reduccién de fo Jjornodo o
seis horas para los jévenes de ambos sexos de

140 18 afios. [..]

5.2 Abolicion del trabajo de noche para lo mu-
jery de los obreros menores de18 afios.

6.° Descanso no interrumpido de treinta v seis
horas, por lo menos, cada semang.

Le¢ con atencion el documento y luego redactd
una nota de estilo periodistico en la que se descri-
ban las condiciones de trabajo en una fabrica a fi-
fes del siglo xix,




El régimen conservador

Si bien Roca y sus sucescres supieron fomentar el
crecimiento, fueron muy conservadores en el terre-
no politico, ya gue construyeron un sistema en el
cual todas las cuestiones se resolvian mediante
acuerdos entre las minorias gobernanies.

Ei Partido Autonomista Nacional (PAN) era el par-
tido oficial. Mds que un partido politico era una alian-
za de sectores poderosos de lastprovincias, que se
mantenia en el poder a través del control de 1a su-
cesion. Esto significa que ¢l presidente saliente, los se-
nadores mas impertantes v los gobernadores de las
provincias elegian en privado a sus sucesores en 1os
carges politices.

Y si blen estos cargos eran sometidos a 1a eleccion
popular, los procesos electorales eran fraudulentos,

es decir, se daban situaciones como la campra de votos, |

la intimidacion de los opositores, los cambios de urnas,
etcétera. La manera en fa que se emitia el sufragio -a
viva voz~ facilitaba esas irregularidades. No sorprende,
entonces, que muy pocos ciudadanos fueran a votar.

La impugnacidn del régimen

En 1890, en medic de una profunda crisis econdmi-
ca, los opositores al régimen conservador intentaron
tomar el poder por la fuerza. Aungue la revolucion
fue derrotada, provocd la renuncia del presidente Mi-
quel Juarez Celman, que habia asumido en 1888.

Superada la crisis, ef PAN se mantuvo en el poder.
Sin embargo, las expresiones de descontento no se
acallaron y fomentaron [a formacidn de nuevos
partidos politicos. Fstos se diferenciaban del PAN
por poseer un programa de accion, sedes permanen-
tes y autoridades elegidas democraticamente,

Uno de estos partidos era la Unidn Civica Radical
(UCR}, que surgio en 1891 v que hizo de la fucha por
la pureza del sufragic su principal bandera. Otra
nueva agrupacion era ef Partido Socialista (PS), que
fue fundado en 1895, £ PS combinaba las deman-
das de democratizacion de 1a politica con la busgue-
da ¢e mejoras socizles para los trabajadores,

En la década de 1890 también cobrd fuerza el
anargquismo, un movirniento politico que proponia
- acabar con la expiotacion economica y destruir el
Estado. Para aicanzar esos objetivos, fos anarguistas
pensaban gue no debian tomar parte de las eleccio-
nes sino encabezar huelgas revolucionarias.

Un grupo de civiles disparando desde un baleon de la ciudad de

Buenas Aires, durante la Revolucion de 1890,
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Descripcion de las elecciones
del 10 degbm de 1898

Pam poder votor hnbfa que espemr turno en
algun grupo reconocido por ef presidente del
atric [.]. A los sociolistos no nos permitieron
formar grupo ni nos dieron turno [.]. Después
de uno lorgo espero pudimos acercarnos a las
urnas. Pero [..] el presidente de o mesa nos di-
Jjo [..] que no podiamaos votor porgque ya habian
votado por nosotros. Quisimos protestar, pero
la policia nos arrojé brutalmente [.]

Algunos ciudodanos heroicos consiguieron [...{
depositar unos pocos votos por el Partido So-
cialista. Pero éstos fueron anulados en ef es-
crutinio por orden del presidente del atrio [.].
Un joven negro que habia votado ya varias ve-
ces fue interpelado en tono amable por uno de
o mesa: sHasta cudndo vas a votor, che? [.]
El escrutinio se realizé en un abrir y cerror de
ojos. No hubo fiscoles. Nadie impugnd nada...

L

Engique Dickman, Becuerdos de un militante socialista.

Leé la descripcion de las elecciones gue realiza En-
rique Dickman y luego ciaborad un listade de fas si-
uaciones que muestran ¢f fraude electoral.
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‘La reforma electoral

La cuestion nacional

Para algunos sectores dirigentes, la extensign de
las ideas anarquistas v socialistas ponia en peligro la
preservacion de la identidad nacional vy era el resul-
tado de la presencia de una gran cantidad de ex-
tranjeros gue no se integraban 2 la sociedad. Por
esas razones, alentaron la difusion de ideas nacio-
nalistas que exaltaban el legado espafol por sobre
las identidades de los inmigrantes.

En ese clima de ideas, que aleanzd su punto ma-
ximo durante los festejos por el centenario de la
Revolucién de Mayo, las autoridades nacionales
comenzaron a implementar estrategias destinadas 2
argentinizar a los hijos de los inmigrantes. En 1902
se establecio el servicio militar obligatorio y se
consicerd que el ejército era una institucion ade-
cuada para transmitir los valores de la nacionalidad.

Otro dmbito privilegiado era la escuela. La educa-
cion primaria estatal era obligatoria, laica y gratui-
ta desde la sancién de Ia Ley 1.420 en 1884, Ahora se
hizo un esfuerzo por inculear el sentimiento nacional
a los alumnos. Se establecio Ia obligacion de rendir
culto a la Bandera todos los dias y se reguiaron los
festejos de las fechas patrias. También se puso mucho
enfasis en la ensefianza de {a historia y de la geogra-
fia argentinas, que los hijos de inmigrantes debian
aprender en lugar de la historia v I lengua de sus
paises de origen.

La actitud intransigente de la UCR -que en
1905 encabezd una frustrada revolucion-, la difu-
sion de las ideas anarquistas y los conflictos so-
clales preocupaban a los grupos dirigentes, que no
s€ ponian de acuerdo sobre cdmo enfrentar estos
cuestionamientos.

Los sectores mas conservadores intentaron mante-
ner el control del poder mediante la represion de fa
oposicion, ef control de los extranjeros v la continui-
dad del fraude. Sin embargo terming por'imponerse
un sector que propuso la reforma electoral como me-
dio para descomprimir fas amenazas sociales y politi-
cas. Esta reforma, impulsada por el presidente Roque
Sdenz Pefia {1910 a 1214), establecio el sufragio
universal, secreto y obligatorio. Ademas, incluyo un
sisterna de reparticién de cargos {1a lista incompleta]
que garantizaba la representacian de Iss minorias.

La Ley Sdenz Pefia

La nueve ley oporta @ nuestro derecho {.]inno-~

Aunque con la lista incompleta la intencion del
gobierno era que la mayoria de los cargos electivos
fueran para los conservadores v la minoria para ra-
dicales y socialistas, cuando la nueva ley electora! se
aplicé por primera vez en una eleccion presidencial,
en 1916, permitid ¢l acceso del lider radical Hipéli-
to Yrigoyen a Iz presidencia de la Nacion.

Documentos

vaciones substancioles: la lista incompleta [.]
consagra las minories, dando razén y existencia
o Jos partidos permaonentes [..]. £l sufragio obli-
gatorio es un reactivo contro lo abstencién, £l
voto secreto mata la venalidad [venta def voto].
Quiera mi pais escuchar fo palobra y el consejo
de su primer mandatario. Quiera votor.

Rocue SAenz Pefla, 1912,

¢Cudles son las novedades que introdujo fa Ley
Saenz Pefia en el sistema electoral? ¢Qué aspeclos
de las priclicas paliticas de! régimen conservador
Vine a subsanar?

Una mesa electoral durante las elecciones
legistativas de marzo de 19123,




Este es un frégméﬂfo del Preambulo, o sea, del texto con que comienza nuestra Constitucion
' Nacmnal Leelo con aiencmn v Iuegn contestd las preguntas '

e con e.f ObjEtO de const:tu.'r I unicn namonm afianzar fo justicia, consohd@r la paz mzenor
o proveel o la defensa comun, promover el bienestar general, y asegurar los beneficios de la libertod, pa-
" ra nosotros, parg nuestra postendod y para todos fos hombres de! mundo que qureran habitor en ef

'-_suelo argentmo L. ]

‘ .

. ¢Cua! esla idea que tenes acerca de la Constitucidn, Namonal? _
~¢Recordas at guna- opo;tumdad €n ia que aparecié mencionada en Ios medios de comumcamon?

o ¢CU3!7 sQue |mportanC|a te parece que se le da?

Nuestra Ley Suprema

En el siglo xvill comenzé a cobrar fuerza la
idea segun la cual el pueblo tiene el poder de
decidir su proplo destino. Pero ese poder, al
que conocemos come soberania, no puede
ser ejercido directamente por cada individuo.
Entonces cada uno de ellos lo cede al Estado
a través de un contrato simbélico. Por ese
acuerdo, el Estado asume la conduccion de fa
sociedad, aungue debe acatar los limites que
le imponen las leyes. De todas las leyes, hay
una gque expresa el contrato social y esta por
encima de todas las demds. Por eso se la
considera bey Suprema: es la Constitucion.
Y por ser la que da origen formal al Estado,
también se la llama Ley Fundamental.

Oleo de Antonio Alice, que reproduce una sesion
del Congreso Constituyente gue sanciond nuestra
Constitucion Nacional el 1.° de mayo de 1853.

Tomando como base 2sas ideas, luego de la
Independencia se intentd organizar a las
provineias del Rio de la Plata mediante una
constitucion. Sin embargo, las lucha internas
hicieron imposible concretar ese proyecto.
Recién en 1853 se pudo sancionar la Consti-
tucion. Desde entonces fue reformada en va-
rias oportunidades, la més reciente en 1994

La Constitucion consta de un preambulo,
una primera parte —que incluye una serie
de deciaraciones y los derechos v gbligacio-
nes que nos correspenden a quienes vivimos

n la Argentina- v una segunda parte, en
donde s¢ explica el régimen politico.

Ef Predmbulo

Sileemos atentamente el Preambulo de fa
Constitucidn, podemos encontrar €n éf bastante
informacién: quienes redactaron y sancionarcn
la Ley Fundamental, por qué lo hicieron y con
qué objetivos. Hasta es posible encontrar refleja-
da la situacion historica de 1853 vy el proyecto
social v politico de los sectores dirigentes de la
época. ;Cudl essuimportancia en la practicaZ Al
maostrar el “espiritu” de la Constitucion, sirve pa-
ra orientar la interpretacion en el caso de que se
oresenten dudas ¢ diferencias de opinion.

régimen politico. Manera particular en
gue estan organizados los cargos de go-
bierno y la forma de acceder a los mismos.

Luego de Jeer el texto completo del
Predmbulo sefiald quicnes sancio-
naron la Constitucion y para qué lo
hicieron.




Los derechos nos hacen ciudadanos

Nuestros derechos en la

Constitucidn Nacional

Hoy en dia se reconoce que todes los seres hu-
manos, no importa en qué tugar del mundo haya-
mos nacido o de qué color sea nuestra piel, tene-
maos derechos. Es decir, nos corresponde poseer o
poder hacer ciertas cosas de las que nadie puede
privarnos,

Podriamos decir que donde hay un derecho hay
una necesidad humana que satisfacer. Cuandg ha-
blamas de necesidades, na sélo nos referimos 2 las
mas basicas, vinculadas a la supervivencia biolégi-
¢a (como son Iz alimentacion, e abrigo, la aten-
cion de Iz salud). Igualmente importante es la ne-
cesidad del hombre de vivir en un ambiente sano,
rodeado de sus afectos e integrado en condiciones
de igualdad a la sociedad a la que pertenece. Sdlo
una vida con esas caracteristicas nos permite de-

sarrollarnos como personas v llevar s cabo nuestro
propio proyecto de vida. '

DERECHOS

ALGUNOS EJEMPLOS

Todos los derechos son iguaimente importantes.

Pero, para estudiarlos, es posible clasificarlos de
varias maneras. Una de ellas tiene como criterio el
orden cronolégico sequn e que fueron reconoci-
dos por las leyes. Asi, tenemos derechos de pri-
mera generacion (civiles, patrimoniales, politicos)
de segunda generacién {econdmicos, sociales y
culturales) v de tercera generacion (colectivos y
de la humanidad).

En ese mismo orden fueron incorporados a nues-
tra Constitucion. Algunos estuvieron enunciades ya
en 1853, otros se agregaron con Iz reforma de 1957
-y son el legado de la Constitucion que el peronis-
mo hizo sancionar en 1949- y otros recién fueron
reconocidos en 1994, En esta (ltima oportunidad
también se incluyo, como parte dei texto mismo,
un conjunto de tratados internacionales sobre De-
rechas Humanos.

ARTICULOS DE LA

*Eﬂ" CONSTITUCION
’@%' ) 't!qm
TN R
% Entrar, permanecer, transitar y salir del territo-
CViLES ¥ - fioargenting. 14/16
PATRIMONIALES ~ Publicar las ideas por la prensa sin censura previa. 17/19
3 Ser considerado igual a los dems. 20
% Condiciories dignas y;'equit'.ativas de labor.
Economicos v |- % . Descanso y.vacaciones pagos.
SOCIALES * Retribucion justa, _ 14 bis
~ % Salario'minimo vital.y mavil. :
- % Organizacion sindical libre y democratica.-
% " Ambiente sanoy-equilibrado. A “
NUEVOS % Calidad.y eficiencia de los ‘ser_vicio;.:pgbiicos.. 42
DERECHOS ’ % - Profeccidn a personias vulnerables {discapacita-. .
- dos, embarazadas, ancianos, niﬁ'o's)t. N ' 75 inc. 22
% ’::Sl}frj’c';g:io""l_ifii\'.'@'réa’l;’igda¥;_ secretoy, Ob'l_i‘gatorio;_- 36/37
Potiticos * "Libre-_fur]cipnami#nﬁo-dﬁ'IQS pqrﬂc_{g; .p‘o%ifcicps_.' ‘ 38/39/40
% Posibilidad de-presentar proyectos de:ley.

© Santiftana S.A. Prohibida su fotocopia. Ley 11.723



@ Santillanz S A Prohibida su folocopia, Ley 11.723

El Estado y los derechos

Todos por igual tenemos derecho & una alimenta-
cion adecuada, a recibir educacién, a atender nuestra
salud, a proteger nuestra integridad fisica. Pero no
todos tenemoes fas mismas posibilidades ni las mis-
mas oportunidades. Quien tiene la responsabilidad de
equilibrar esas diferencias, cubriendo las necesidades
de los cludadanos, es el Estado. Su funcion es imple-
mentar diferentes programas para garantizar a las
personas gue gocen de sus derechos. Por ejemplo,
sostener la educacion publica gratuita, mantener los
hosoitales y centros de salud, contar con fuerzas de
sequridad gue prevengan la viclencia, eteetera.

Pera no siempre el Estado cumple con sus funcio--
nes debidamente. Y otras veces, abusa del poder que
le fue conferide. También puede ocurrir que una
persona atenie contra los derechos de otra. ia
Constitucion preve instrumentos con fos que es po-
sible evitar de antemano que un derecho se vea
afectado por ia accion negligente o abusiva del Es-
tado o de un particular, ¢ bien detener en forma in-
mediata dicha accion. Estos instrumentos son las
garantias constitucionales.

Una de esas garantias es €l habeas corpus, recur-
50 que cualgquier persona puede presentar ante un
juez para solicitar la libertad inmediata de alguien
que fue privado de su libertad en forma indebida.
Otra es ¢l debido proceso de ley por ef cual toda
nersonz acusada de haber infringido 12 ley debe ser
procesada vy llevada a juicio respetando una serle de
procedimientos gue asequren su defensa y eviten la
arbitrariedad.

Lmed

Al amparo de la

Cuanda Carlos Smith escuchd su nombre por la radio,
[..] las palabras del periodista fo sobresaltaron. [.] la
Corte Suprema de Justicio de la Nacion lo habio auto-
rizado a saltar el corralito financiero, desafiando las
decisiones del Gobierno. Los jueces consideraron que
[.] el Gobierno habia "aniquilado™ el derecho de dispo-
ner de su patrimonio. Ese que él mismo habio defendi-
do presentando una accion de amparo. Lo mecha esta-
ba encendida; o portir de entonces, miles de personas
[..] preguntaron qué era eso del recurso de amparo.

“Es un instrumento juridico que nacio hace siglos para

189

También tenemos obligaciones

Fn un contrato son dos las partes gue se ponen
de acuerdo. Y las dos obtienen algun beneficio, pe-
ro también asumen obligaciones. 5i ko pensamos
de esta manera, podriamos decir gue en el contra-
to gue simboliza la Constitucidn, las partes serfan
los ciudadanos, por un lado, y el Estado, por otro.
Ya vimos cual es la obligacion del Estado. Ahora,
pensemos cugles serdn las nuestras,

Elegir mediante el voto 2 [as personas gue van
a ocupar los cargos de gobierno, respetar las nor-
mas establecidas por la Constitucion y fas dem
leyes, y pagar los impuestos de los que el Estado
obtiene los recursos necesarios para cumplir sus
funciones son algunas de nuestras obligaciones.

Pagar los impuestos es una de las gbligaciones
gue nos impone la Constitucion,

:0ué derecho buscaba proteger el sefior que se
menciona en el documento? jQué es el recurso
de amparo? ;Quién puede presentario? JAnte
auién debe hacerlo?

i i 4
que la gente pudiera defenderse de los actoéﬁ&g‘el prin-
cipe y que ahora se usa para protestar contra los or-
bitrariedades del Estado, qunque también se puede re-
clamar contra particulares” [.]. Es un medio que ase-
guro el cumplirmiento de todos fos dereches que figu-
ran en la Carta Magna, los tratados internacionales y
las leyes. Todo ciudadano que los veo atropelfados o
amenazados puede pedir a ia Justicia su restableci-
miento de una manera rapida y sin formalismos.

Revista vad, 2002.



El gobierno y la divisién de poderes

ta Constitucion Nacional establece en sus pri-
meros articulos cuél es la forma de gobierno de
nuestro pais: representativa, republicana v fe-
deral. Y fuego, destina toda su sequnda parte pa-
ra explicarla en detalie: como estd organizado el
gobierno, cémo se designan las autoridades, cua-
les son sus funciones, etcétera. .

Al respecto, lo primero que hay que recordar es
que el régimen politico que establece nuestra
Constitucion es una democracia. Esto es asi por-
que hay elecciones populares, libres, en las que
compiten abiertamente y sin restricciones todas
las fuerzas politicas que lo desean. De esto se des-
prende que fa nuestra es una democracia repre-
sentativa: los ciudadanos elegimos representan-
tes, que se.convierten en nuestros mandatarios.
0 sea que no gobernamos directamente, sino que
delegamaos enellos nuestro poder de mandar.

Y no lo delegamos en una sola, sino en varias per-

-sonas, que desempefzn distintas funciones. Fs asi
porgue en una republica el poder estad dividido.
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Una sesién de la Cimara de Diputados de la Nacign.

La finalidad de fraccionar el poder es la de evitar los
abusos que conllevd, en épocas anteriores, la con-
centracicn de funciones en una Unica autoridad.
Siguiendo este criterio, el gobierno se arganiza en
tres poderes: Ejecutivo, Legistativo y Judicial.

El Poder Legislativo

£l Congreso Nacional tiene a su cargo la fun-
cién de aprobar fas leves que rigen en todo el terri-
torio argentino. Estd compuesto por dos camaras:
la de diputados v fa de senadores. La primera re-
presenta al pueblo de la Nacidn como conjunto, v
S composicion partidaria es proporcional a la can-
tidad de votos que obtuvieron los partidos politicos
en las elecciones.

Los senadores, en cambio, representan a cada una
de fas provincias y a la Ciudad de Buenos Aires v son
tres por cada uno de esos distritos: dos por ia ma-
yoria y uno por la mineria. En ciertas ocasiones,
como el acto de apertura de las sesiones o para con-
siderar la renuncia del titular del Poder Ejecutivo, se
relnen ambas camaras a la vez, conformando la
Asamblea Legislativa.

& Sanlittana S.A. Prohibida su fotccopia, Lay 11.723
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© Santitiana S.A. Prohibida su folocopia. Ley 11.723

El Poder Ejecutivo

La Argentina adopté un modelo presidencialista
de gobiernc. A diferencia del parlamentarista, se ca-
racteriza por tener un Poder Ejecutive completa-
mente independiente del Legisiativo. Esta a cargo de
un presidente elegido por el voto de la ciudadania,
por un tiempo fijo [cuatro afos) v ne puede ser des-
tituido por ei Congreso, a no ser que se compruebe
un delitc en el ejercicio de sus funciones.

£l vicepresidente reemplaza al presidente en
casos de ausencia. Un grupo de ministros colabo-
ra con el presidente en las distintas areas de go-
bierno o carteras: educacion, trabajo, economiz,
etcétera. En conjunte, integran el gabinete, coor-
dinado por el Jefe de Gabinete.

El Poder Judicial

La funcicn del Poder judicial es controlar {a apli-
cacién de las leyes y resolver los conflictos que
surgen cuando se supone que alguien las transgre-
did. A nivel nacional, esta formado paor la Corte
Suprema de la Nacion vy los Tribunales Inferio-
res. Los funcionarios gue se desempefan en estos
organismas son 10s jueces.

Ademas de juzgar en forma definitiva (su decisidn
ne puede ser cuestionadal, fa Corte Suprema tiene la
facultad de interpretar el texto de {a Constitucion
cuande hay dudas o diferencias de opinidn,

Controles y mas limites

Cada poder se especializa en una funcion. Pero
eso nio es suficiente para que la republica funcio-
ne satisfactoriamente. También hace falta que los
tres poderes se controlen mutuamente. Por esa ra-
z6n, el diseno de las instituciones de gobierno in-
cluye una serie de dispositivos, 2 los que se suelen
Hamar frencs y contrapesos. A través de ellos se
busca un eguilicrio, de modo tal de limitar fa au-
foridad excesiva que pueda tener uno de los tres
poderes v favorecer la independencia de cada una.

Algunos ejemplos: {a capacidad del Congreso
para destituir a miembpres del Poder Ejecutivo v
del Poder Judicial por mal desempefo a través del
juicio politico; de convocar a los ministros para
pedir informes y de interpelar al Jefe de Gabi-
nete y aun destituirle o de fijar cada afo el pre-
supuesto y luego controlar su aplicacion; la fa-
cultad que tiene el Poder Ejecutivo de vetar los
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proyectos de ley aprobados por e Congrese; la
atribucion de los jueces-de declarar inconstitu-
cional una ley o un decreto.

Sin embargo, pareciera que estas previsiones no
funcionaran de la manera esperada. Un balance de
las experiencias latinoamericanas de los ultimes
afios, incluida la nuestra, muestra ejecutivos exce-
sivamente fuertes, legislativos poco habituedos a
practicar el control y poderes judiciales depen-
dientes de las decisiones del presidente. £s eviden-
te que las reglas informales, aguellas que no es-
tan escritas en la Constitucion pero que existen -
la practica y guian {a conducta de los gobernz., -
tes, en muchos cases han tenido mas peso que las
disposicicnes constitucionales.

1. Con la informacién de esta pagina y la de los
articulos de la segunda parte de la Constitucion
Nacional, realizd un cuadro gue incluya, para

. cada uno de los tres paderes, los siguientes da-
tos: composicion, forma de designacién de sus
miembros, requisitos, tiempo de duracidn en el
cargo, facultades o atribuciones.

Imagen gue representa a |a justicia en fa Iglesia Nuestra
Seiiora de la Merced, en la ciudad de Corrientes.




CONVENCION AMERICANA SOBRE DERECHOS HUMANOS®

PACTO DE SAN JOSE DE COSTA RICA

Preambulio

Los Estados Americanos signatarios de la pre-
sente Convencion, !

Reafirmando su propdsiio de consolidar en este
continente, dentro del cuadro de las instituciones de-
mocréaticas, un régimen de libertad personal y de jus-
ticia social, fundade en el respeto de los derechos
esenciales del hombre.

Reconociendo que los derechos esenciales del
hambre no nacen del hecho de ser nacional de deter-
v,__ado Estade, sino que tienen como fundamento los
atributos de la persona humana, razén por la cual jus-
tifican una proteccion internacional, de naturaleza
convencional coadyuvante o complementaria de la
que ofrece el derecho interno de los Estados ameri-
canos.

Considerando que estos principios han sido con-
sagrados en la Carta de la Organizacidn de los Esta-
dos Americanos, en la Declaracion Americana de los
Derechos y Deberes del Hombre y en la Declaracién
Universal de Derechos Hurhanos que han sido reafir-
mados y dssarroliades en otros instrumentos interna-
cionales, tanto de &mbito universal como regicnal.

Reiterando que, con arreglo a ta Declaracion Uni-

versal de Derechos Humanos, sélo puede realizarse et

ideal del ser humano libre, exento del temor y de la mi-
seria, si se créan condiciones que permitan a cada
persona gozar de sus derechos econdmicos, sociales
y cuiturales, tanto como de sus derechos civiles y po-
liticos, y '
Considerando que la Tercera Conferencia intera-

““..ercana Extraordinaria (Bs. As., Argentina, 1967) -

aprobé la incorporacién a la propia Carta de la Orga-

nizacién de normas mas amplias sobre derechos eco-

némicos, sociales y educacionales y resolvid que una

convencion interamericana sobre derechos humanos

determinara la estructura, competencia y procedi-

miento de los 6rganos encargados de esa materia.
Han convenido n lo siguienie:

PARTE 1
DEBERES DE LOS ESTADOS
Y DERECHOS PROTEGIDOS

Capitulo 1
Enumeracion de deberes
Articulo 1 — Obligacion de respetar los derechos:

1. Los Estados Partes en esta Convencidn se
comprometen a respetar los derechos y libertades re-
conocidos en ella y a garantizar su libre y pleno ejer-
cicio a ioda persona que esté sujeta a su jurisdiccion,
sin discriminacién alguna por motivos de raza, color,
sexo, idiomna, religién, opiniones politicas o de cual-
guier otra indole, origen naciona! o social, posicion
econémica, nacimiento o cualguier otra condicién so-
cial. .

2. Para los efectos de esta Convencidn, persona
es todo ser humano.

Articulo 2 — Deber de adoptar dispesiciones de De-
recho Internc :

. .Si el gjercicio de los derechos y libertades men-
cionados en el artfculo 12 no esiuviera ya garantizado
por disposiciones legislativas o de otro caracter, los
Estados Pares se comprometen a adoptar, con arre-
glo a sus procedimientos constitucionales y a las dis-
posiciones de esta Convencion, las medidas legislati-
vas o de otro cardcter que fueren necesarias para ha-
cer efectivos tales derechos y libertades.

Caoitulo 2
Derechos cwiles y poljticos
Articulo 8 — Derecho al reconocimienta de la perso-
naiidad juridica .
1. Toda persona tiene derecha =i reconocimiento
de su personalidad juridica.

Articulo 4 — Derecho a la vida

{. Toda persecna tiene derecho a que se respete
su vida. Este derecho estara protegide por la ley v, en
general, a partir del momento de la concepcidn. Na-
die puede ser privado de la vida arbitrariamente.

2. En los paises que no han abolido la pena de
muerte, ésta sélo podrd imponerse por los delitos
més graves, en cumnplimiento de sentencia ejecutoria-
da de tribunal competente y de conformidad con una
ley que establezca tal pena, dictada con antericridad
a la comisién del delito. Tampoco se extender.-su
aplicacién a delites a los cuales no se la aplique ac-
fualmente. :

3. No se restablecera la pena de muerte en los
Estados gue la han abolido.

4. En ningin caso se puede aplicar la pena de
muerte por delito politico ni comunes conexos con los
politicos. '

5. No s¢ impondré la pena de muerie a personas
que, en el momento de la comision del delito, tuvieren
menos de dieciocho afics de edad o més de setenia,
ni se le aplicara a las mujeres en estaco de gravidez.

= Suscriptz en San José de Costa Ricael 22/14/69, en la Conferencia Especlalizada Interamericana sobre Defechos Humanos. Enyrd en vigor &l 167778
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5. Teda persona condenada a muerte fiene dere-
eho a solicitar la amnistia, el indulio o la conmutacidn
de la pena, los cuales podran ser concedidos en fo-
dos los casos. No se puede aplicar la pena de muerte
mieniras la solicitud esté péndienie de decisién ante
autoridad competente.

1. Toda persona tiene derecho a que se respete
su integridad fisica, psiquica y moral.

2. Nadie debe ser somefido a torturas ni & penas
o tratos crueles, inhumanos o degradantes, Toda per-
sona privada de tbertad seré tratada con el respeto
debido a la dignidad inherente al ser humano,

3. La pena no puede trascendsr de la persona
del delincuente.

4. Los procesados deben estar separados de los
condenados, salvo en circunstancias excepcionales,
y seran sometidos a un tratamiento adecuado a su
condicidn de personas no condenadas.

5. Cuando los menores pusdan ser procesados,
deben ser separados de los adultes y llevados ante
tribunales especializados, con la mayor celeridad po-
sible, para su tratamiento.

8. Las penas privativas de la libertad tendran co-
mo finalidad esencial la reforma y'la readaptacién so-
cial de los condenados.

Articulo 8 — Prohibicidn de la esclavitud y servi-
dumbre

1. Nadie puede sar scmetido a esclavitud o ser-
vidumbre, y tanio &stas, come la trata de esclavos y
la trata de mujeres estin prohibidas en fodas sus for-
mas.

2, Nadie puede ser constrefiido a ejecutar un tra-
bajo forzoso u obligatorio. En los palses donde ciertos
delitos tengan senalada pena privativa de la libertad
scompaiada de trabajos forzosos, esta disposicidn no
podra ser interpretada en el sentido de que prohibe el
cumplimiento de dicha pena impuesta por juez o tribu-
nal competente. El trabajo forzose no debe afectar a la
dignidad ni a la capamdad fisica e lnte[ectual del re-
cluido.

3. No constituyen trabajo forzoso u obhgatono
para los efectos de este Articulo:

a) Los trabajos o servicios que se exijan nor-
malmente de una persona recluida en cum-
plimiento de una sentencia ¢ resclucion for-
mal dictada por la autoridad judicial compe-
tente. Tales irahajos o servicios deberan rea-
lizarse bajo la vigilancia y control de las auto-
ridades publicas, vy los individuos que los
efectden no seran puestos a disposicion de
particulares, compafifas o personas juridicas
de caréacter privado;

b) el servicio mifitar y, en los palses donde se
admite exencidn por razones de conciencia,
el servicio naciona! que la ley establezea on
lugar de aquél;

- SEPARATAS ERREPAR - CONSTITUCION DE LA NACION ARGENTINA

“ les y tendra derecho a ser juzgada dentro de un pla

¢) el servicio impuesto en casos de peligro o ca
lamidad que amenace la existencia o el ble
nestar de la comunidad, y i

d) el trabajo o servicio que forme parte de Ia;
obligaciones civicas normales.

Articulo 7 — Derechio a la libertad personal :
1. Toda persona tiene derecho a la fibertad y al .
seguridad personales. _
2. Nadie puede ser privado de su liberiad flSICal'
salvo por las causas y en las condiclones fijadas da
antemano por las Constituciones Politicas de los =
tados Partes o por las leyes dictadas conforme%
ellas.

Sy TR

3. Nadie puede ser sometido a detencion o en
cafcelamiento arbitrarios. g

4. Toda persona detenida o retenida debe serin
formada de las razones de su detencién y notn‘:cada
sin demora, del cargo o cargos formulados contra
ella. : g,

5. Toda perscna detenida o retenida debe sef
llevada, sin demora, ante un juez u ctro funcionaris
autorizado por la ley para ejercer funciones judicia:

zo razonable 0 a ser puesta en libertad, sin perjuiciq.
de que continte el proceso. Su fibertad podré es;aﬂl,
condicionada a garantias que aseguren su compare=
cencia en et juicio. .

6. Toda persona privada de libertad tiens dnrni.
cho a récurrir ante un juez o tribunal competente, a fin
de que ése decida, sin demora, sobre la legalidad dg
su arresto o detencidn y ordene su libertad si ef arres
to o la detencion fueran ilegales. En los Estados Par;
tes cuyas leyes prevén que toda persona que se viera
amenazada de ser privada de su libertad tiene derey-
cho a recurrr a un juez o tribupal cornpetente a fin de
que éste decida scbre la legalidad de tal amenaza, di
cho recurse no puede ser restringido ni abolido. Los-
recursos podran interponerse por si o por otra persg;”
na. :

F o B e e 8 D

7. Nadie sera detenido por deudas. Este princiy
pio no limita ios mandatos de autoridad judiclal comsy
petente dictados por ;ncumphmlentos de deberes al:
mentarios. :

Articulo 8 — Garantias judiciales

1. Toda persona tiene derecho a ser oida, conj-
las debidas garaniias y dentre de un plazo razonable,
por un juez o tribunal competente, independiente e
imparcial, establecide con antericridad por la lay, en
la sustanciacion de cualquier acusacién penal formu--
lada contra ella, o para la determinacién de sus dere-;
chos y obligaciones de orden civil, laboral, fiscal o de
cualquier atro caracter.

2. Toda perscna inculpada de delifo tiene dere-;
cho a que se presuma su inocencia mientras no $é;
establezca legalmente su culpabilidad. Durante él]
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- 3280, loda persona tiene derecho, en plena igual-

. 2 {as siguientes garantias minimas:

1) Derecho del inculpado de ser asistido graiui-
tamente por el traductor o intérprete, si no
comprende o no habla el idioma del juzgado
o tribunal;

b) comunicacion previa y detallada al inculpado
de la acusacion formulada;

c) concesion al inculpado del tiempo vy de los
medios adecuados para la preparacidn de su
defensa;

d) derecho del inculpado de defenderse perso-
nalmente o de ser asistido por un defensor
de su eteccién y de comunicarse libre y priva-

"._amente con su defensor;

e} derecho irrenunciable de.ser asistido por un
defensor proporcionado por el Estado, remu-
nerade o no segun [a legislacion interna, si el
incuipado no se defendiere por si mismo ni
nombrare defensor dentro del plazo
establecido por la ley;

f)  derecho de la defenrisa de interrogar a los tes-
tigos presentes en el tribunal y de obtener la
comparecencia, como testiges o periios, de
otras perscnas que puedan arrojar [uz sobre

lluuhno

a) derecho a no ser obligado a declarar contra
si mismo ni a declararse cuipable, y -

h) derecho de recurrir del fallo ante juez o tribu-
nal superior.

3. La confesidn del inculpado solamente es vali-
si es hecha sin coaccidn de ninguna naturaleza,

4. El inculpado absuelto por una sentencia firme
-podra ser sometido a nuevo juicio por los mismos
che

5] proceso penal debe ser pdblico, salvo en lo

12 sea necesario para pressrvar los mtereses de la
sticia.

ticulo 9 — Principic de legalidad y de retroactivi-
i

Nadie puede ser condenado por acciones u omi-
Jnes gque en el momenic de cometerse no fueran
slictivos segun el derecho aplicable. Tampoco se
lede imponer pena mas grave que la aplicable en el
ocmento de la comisidn del delifo. Si con posteriori-
id a la cornision del delito de ley se dispone la impo-
cién de una pena méas leve el delincuente se benefi-
ara de elio.

rticulo 10 — Derecho a indemnizacion

Toda perscna tiene derecho a ser indemnizada
snforme a la ley en case de haber sido condenada
n sentencia firme por error judicial.

1
rticulo 11 — Proteccion de la honra y de Ja digni-
ad

ERSION 1.3

1. Toda persona fiene derecho al respeto de su
honra y al reconocimiento de su dignidad.

2. Nadie pusde ser objeto de injerencias arbitra-
rias o abusivas en su vida privada, en la de su familia,
en su domiciiio o en su correspondencia, ni de ata-
ques llegales a su honra o reputacion.

3. Toda persona tiene deracho a la proteccién de
la ley contra esas injerencias o esos ataques.

Articulo 12 — Libertad de conciencia y de religion

1. Toda persona tiene derecho a la libertad de
conciencia y de religidn. Este derecho implica la liber-
tad de conservar su religién o sus creencias, o de

cambiar de religién o de créencias, asi como la liber-

tad de profesar y divulgar su religién o sus creencias,
individual o colectivamente, tanto en pibilico como en
privado.

2. Nadie puede ser objeto de medidas restricti-
vas que puedan menoscabar la libertad de conservar
su religién o sus creencias o de cambiar de religién o
de creencias.

3. La libertad de manifestar la propia religion y
las propias creencias esta sujeta Unicamente a las li-
mitaciones prescriptas por la ley y que sean necesa-
rias para proteger la seguridad, el orden, la salud o la
morai piblicas o los derechos o libertades de los de-
més.

4. Los padres, y en su caso los tuiores, tienen
derecho a que sus hijos o pupilos reciban [a educa-
cién religiosa y moral que esté de acuerdo con sus
propias convicciones.

Articulo 13 — Libertad de pensamiento y de expre-
sidr

1. Toda persona tiene derecho a la libertad de
pensamiento v de expresién. Este derecho compren-
de la libertad de buscar, recibir y difundir informacidn
e ideas de toda indole, sin consideracién de fronte-
ras, ya sea oralmente, por escrito o en forma impresa
o artistica, o por cualquier otro procedimiento de su
eleccian.

2. El ejercicio del derecho previsto en el inciso
precedente no puede estar sujelo a previa censura si-
no a responsabilidades ulteriores, las que deben es-
far expresamente fijadas por la ley y ser necesarias
para asegurar:

a) El respeto a los derechos o a la reputacion
de los demas, ¢

b} la proteccidn de la seguridad nacienal, el or-
den publico o la salud o la moral publicas.

3. No se puede restringir el derecho de expresicn
por vias o medios indirectos, fales como el abuso de
coniroles oficiales o particulares de papel para periédi-
cos, de frecuencias radioeléciricas, o de enseres y
aparatos usados en la difusién de informacién o por
cualesqunera otros medios encaminados a impedir la
comunicacian v la circulacién de ideas y opiniones.
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4. Los espectaculos publicos pueden ser someti-
ios por la ley a censura previa con el exclusivo objsto
ie regular el acceso a elios para la proleccion moral
{2 1a infancia y la adoleseencia, sin perjuicio de lo es-
ablecido en el inciso 2).

5. Estara prohibida por la ley toda propaganda
i favor de la guerra y toda apoiogia det odio nacio-
1al, racial o religiose que constituyan incitaciones ala
jfiolencia o cualguier otra accidn ilegal similar contra
sualguier persona o grupo de personas, por ningdn
notivo, inclusive los de raza, color, religion, idioma u
srigen nacional.

&rticulo 14 — Derecho de rectificacion o respuesta

1. Toda persona afectada por informaciones ine-
(actas o agravianies emitidas en su perjuicio a través
{e medios de difusién tegalments reglamentados y que
se dirjan al plblico en general, tiene derecho a efec-
uar por el mismo Grgano de difusién su rectificacion o
-espuesta en las condiciones que establezca la ley.

2, En ningln caso la rectificacion o la respuesta
:ximiran de otras responsabilidades legates en que
;& hubiese incurrido.

3. Para la efectiva proteccion de la honra y la re-
julacién, toda publicacién o empresa periodistica, ci-
1ematografica, de radio o television tendra una perso-
1a responsable que no esté proisgida por inmunida-
jes ni disponga de fuero espedial.

‘rifculo 15 — Darecho dg reunion

Se reconoce el derecho de reunion pacifica y sin
irmas. El ejercicio de tal deracho s0lo puede estar
sujelo a las restricciones previstas por la ley, que se-
1 necesarias en una sociedad democréatica, en inte-
és de la seguridad nacicnal, de la seguridad ¢ detl or-
jen pablico, o para proteger la salud o la moral publi-
:a o los derechos ¢ lihertades de los demas.

Articulo 16 — Liberfad de asociacion %

1. Todas ias personas fienen derecho a asociar-
se libremente con fines ideoldgicos, religiosos, politi-
105, economicos, laborales, sociales, culturales, de-
yorlivos ¢ de cualquier ofra indole.

2. El ejercicio de tal derecho sdlo puede estar
ujeto a las restricciones previstas por la ley que sean
iecesarias en una sociedad democrética, en interés
ie |la seguridad nacional, de la seguridad o del orden
yiblico, o para proteger la salud o la moral pdblicas ¢
as derechos y libertades de los demas.

3. Lo dispuesto en este ariculo no lmpzde la im-
1osicidn de restricciones legales, y aun la privacion
lel gjercicio del derecho de asociacion, a los miem-
os de las fuerzas armadas y de la policia.

\rticulo 17 — Proteccidn a la familia

1. La familia es el elemento natural y fundamen-
al de la sociedad y debe ser protegida por la socie-
lad y ef Estado.

AT

2. Se reconoca el derecho del hombre y 1a muje;
a contraer matrimonio y a fundar una familia si tienerq
la edad y las condiciones requeridas para ello por lag
leyes internas, en la medida en que éstas no afecteq
al principio de no discriminacion establecido en esta
Convencion,

3. El matrimonio no puede celebrarse sin el i|bre
y pleno consentimiento de los contrayentes. i

4. Los Estados Partes deben tormar medidas’
apropiadas para asegurar ia igualded de derechos y-
la adecuada equivalencia de responsabilidades de log
conyuges en cuanto al mairimonio, durante el matri:
monio y en caso de disolucién del mismo. En caso de
disolucidn, se adoptaran disposiciones que aseguren,
la proteccién necesaria a los hijos, sobre la base tnk:
ca del interés y conveniencia de elios.

5. La ley debe reconoccer iguales derechos tantc
a los hijos nacidos fuera del matrimonio como a los
nacides dentro del mismo.

Articulo 18 — Derecho al nombre

Toda persona tienie derecho a un nombre proplo;
y a los apellidos de sus padres o al de uno de eIlos*
La ley reglamentard la forma de asegurar este dere’
cho para todos, mediante nombres supuestos si fue;
re necesario.

Articulo 19 — Derecho del nifio
Todo nifio tizne derecho a las medidas de pro-

teccion gue su condicidn de mencr requieren por par‘-
te de si: familia, de la sociedad y del Estado.

Articula 20 — Derecho a la nacionalidad |
1. Toda persona tiene derecho a una nacfonali-:g-

dad.
2. Toda perscna tene derecho ala nacionalidad:
del Estado en cuyo territorio naci6 si no tiene derecho
a ofra.
3. A nadie se privard arbitrariamente de su na
cionalidad ni del derecho a cambiaria.

e ke, ...lcf‘
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Articulo 21 — Derecho a Ja propiedad privada

1. Toda persona tfiene derecho al uso y goce de;
sus bienes. La ley puede subordinar tal uso y goce al;
interés social. *’

2. Ninguna persona puede ser privada de sus
bienes, excepto mediante el pago de lndemn;zaclon
justa, por razones de utilidad piblica o de interés so-
cial y en los casos y segun Ias formas establec:das
por la ley. q

3. Tanto ta usura como cualquier otra forma de;

explotamon del hombre por el hombre, deben sef

prohibidas por la ley.

cia , 3
1. Toda persona que se halle legalmente en él;

territorio de un Estado tiene derecho a circular por €l
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Articula 22 — Derecho de circulacidn y de residen-%



